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Viite: HE 1/2016 vp

Lausunto hallituksen esityksestii eduskunnalle laeiksi rikoslain 2 a luvun ja 9 luvun muuttamisesta
seki pysidkdinninvalvonnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

1. Aluksi

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytinyt Helsingin hovioikeudelta lausuntoa sakkojen korot-
tamista koskevasta hallituksen esityksesti. Pyydettyni lausuntona hovioikeus toteaa seuraa-
van.

Hallituksen esityksessd piivdsakkojen rahaméérd esitetdéin korotettavaksi noin kaksinkertai-
seksi, pdivisakon vahimmaiisrahamairin korotuksen ollessa kuitenkin puolitoistakertainen
nykyiseen tasoon nihden. Lis#ksi rikesakkojen raham#irié on esitetty vield korotettavaksi
1.9.2015 voimaan tulleen kaksinkertaistamisen lisdksi 25 prosenttia, jolloin rikesakkojen
korotus olisi kaikkiaan 2,5 kertainen ennen 1.9.2015 voimassa olleisiin rikesakkojen mé#a-
riin ndhden. My3s yhteisdsakon euroméiiriisté asteikkoa esitetdéin korotettavaksi.

Hallituksen esitys perustuu 4.11.2015 péivittyyn luonnokseen ja siitd annettuun lausuntopa-
lautteeseen. Hovioikeus on antanut luonnoksesta 15.12.2015 péivityn lausunnon. Palaut-
teen jilkeen keskeisin muutos on, ettd rikesakkojen korotus ei ole niin suuri kuin alun perin
oli esitetty. P4ivisakkojen osalta monelta osin kriittinen lausuntopalaute ei johtanut tarkis-
tuksiin ja hallituksen esitys on nyt samansiséltdinen kuin aikaisempi luonnos.

Esityksen mukaan pdivi- ja rikesakkojen korotukset perustuvat hallitusohjelmaan ja ovat
osa hallituksen paittdmii julkisen talouden valttimattomid sopeutustoimia. Hallituksen esi-
tyksess# todetaan, ettd rikollisuustilanteen kehitys ei viittaa tarpeeseen korottaa paivésakko-
jen rahaméérii ja ettd mahdollisuudet rangaistusten avulla vaikuttaa rikollisuuden maéréén
ovat hyvin rajalliset (s. 10).

Uudistukseen ei liity erityisid lakiteknisid ongelmia. Sakkorangaistusten rahamééréinen taso
voidaan vaivatta mé#rittdd lainsdddannollisesti. Sadintely on helppo muotoilla tasmalliseksi
ja helposti sovellettavaksi. Téltd kannalta esitykseen ei ole tarpeen kiinnittdd huomiota.

Rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta johtuu myds, etté tekoon sovelletaan tekohetken
lakia, jollei uusi sééntely ole tekohetken sdfintelyd lievempai. Esitys ei aiheuttane ongelmia
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: sovellettavan lain valinnan kannalta. Jos samalla kertaa tulee tuomittavaksi yhteinen sakko-
rangaistus teoista, joista joku on tehty ennen lain voimaantuloa ja joku sen jalkeen, ma#ra-
tédn pdivisakon rahamaird t4ll6inkin lievemmin lain periaatteen vuoksi aikaisemman lain
mukaan.

Lievemmin lain periaate aiheuttaa sen, ettid kdytdnnén tuomitsemistoiminnassa joudutaan
kayttimédn vield pitkddn kahta eri pdivisakon rahamééraé koskevaa saéintelyé, koska ennen
uudistuksen voimaan tuloa tehtyihin tekoihin sovelletaan aikaisempaa sééntelyé niin pit-
kddn kuin tdllaisia tekoja tulee tuomioistuinten kisiteltdviksi. Taman vuoksi tuomioistuin-
ten kéytOssi olevien tietojérjestelmien uudistamisessa tulee varmistaa se, ettd niiden avulla
voidaan mairittdd oikea sakkorangaistus my6s uudistusta edelténeeltd ajalta niin kauan kuin
se on tarpeen.

Vaikka esityksessd ei ndyttéisi liittyvén erityisid lainsdddantoteknisid kysymyksid, sithen
sen sijaan liittyy periaatteellisesti, kriminaalipoliittisesti ja jopa perustuslain ndkokulmasta
merkittdvid ongelmia, joihin hovioikeus kiinnitta3 jéljempéna esitetylld tavalla huomiota.

Lakivaliokunnan lausuntopyynnésti ilmenee, ettd perustuslakivaliokunta antaa lausuntonsa
esityksestd. Hovioikeus pitédkin tété tarpeellisena.

2. Sakkorangaistukset osana rangaistusjiirjestelméi

Hallituksen esityksestd (HE 1/2016 vp) el ilmene, ettd mikéin rangaistusjérjestelméstd joh-
tuva tai yleisempi kriminaalipoliittinen syy edellyttéisi sakkojérjestelmén uudistamista ja
rahaméérien korottamista. Ainoa muutosten taustalla oleva tekija on valtion yleinen heikko
taloudellinen tilanne. Tém4 seikka ilmaistaan esityksesséd avoimesti.

Sakkorangaistukset ovat keskeinen osa rikosoikeudellista seuraamusjérjestelmad (RL 6 luku
1 §). Sakkorangaistusten muutostarpeita tulisi sen vuoksi hovioikeuden ndkemyksen mu-
kaan tarkastella ja muutoksia perustella ensisijaisesti rikosoikeudellisista ja kriminaalipoliit-
tisista 1ahtokohdista ja seuraamusjirjestelmén kehittimistarpeista késin. Niin onkin aikai-
semmin tehty, kun sakkorangaistusten uudistamista on perusteltu nimenomaan rangaistus-
jéarjestelmén toimivuuteen liittyvilld tai muutoin kriminaalipoliittisilla argumenteilla (ks.
esimerkiksi HE 74/1998 vp s. 20 ja HE 109/1975 II vp s. 3).

Kriminaalipolitiikassa niin kuin kaikessa yhteiskuntapolitiikassa joudutaan tietenkin otta-
maan huomioon uudistusten kustannusvaikutukset mukaan lukien valtiontaloudelliset vai-
kutukset. Nyt esityksen keskeinen tavoite on vain valtiontalouden tasapainottaminen ja sak-
kojen raham#firéin korottamista perustellaan (1&hes) yksinomaan valtion talouteen liittyvilld
sopeutustarpeilla. T#llainen yksioikoinen, vain valtion lyhyen tdhtdimen tulonkertymai li-
sddvi tavoite on ldhtokohtaisesti vieras rikosoikeudelliselle sééntelylle. Yleisen kriminaali-
poliittisen l&htokohdan mukaan rangaistuksia tulee kayttd4 yhteiskunnallisten pddmé&érien
edistdmiseksi, erityisesti siksi, ettd ihmiset pidéttaytyisivit normien vastaisesta kdyttdytymi-
sestd. Rikosoikeudellisen sdintelyn tavoitteena on siten ohjata ihmisten kayttdytymists ja
ehkiistd rikoksiin syyllistymisté. Esitykselld pyritdén sitd vastoin valtion tulojen lisd&misen
ja tdhin liittyy ainakin julkilausumattomana tavoite siit4, ettd sakkorikosten ei toivota aina-
kaan merkittavélld tavalla vdhenevin.

Esitys on vahvasti ristiriidassa yleisen kriminaalipoliittisten 1&ht6kohtien kanssa. My&s
eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 61/2014 vp) todennut, etté fis-
kaaliset tavoitteet eivit ole hyviksyttdvid perusteita seuraamusséintelylle. Hovioikeus kat-
00, ettd rangaistusjérjestelmin ankaruustason muuttaminen valtion talouden sopeuttamis-
tarpeilla ei ole hyvéksyttavas.

Esityksen mukaan sakkotuloja pyritdsn lisdimédn my06s automaattista liikennevalvontaa li-
saamilla (HE 1/2016 vp s. 14). Rangaistusséénnosten noudattamisen valvonta on osa teho-



kasta rikosoikeusjérjestelmii ja yleisesti ottaen viliton kiinnijaéimisriski on omiaan lisi-
méiin siintelyn noudattamisen tehokkuutta. Téhén ndhden valvonnan lisééminen on myos
kriminaalipoliittisesti perusteltua ja se voi johtaa siihen, ettd esimerkiksi nopeusrajoituksia
noudatetaan aikaisempaa paremmin ja sitd kautta liikenneturvallisuus parantuu. Tamé voi
johtaa kriminaalipoliittisesti hyviksyttdvang pidettdvain lopputulokseen, mutta téllgin val-
tion sakkotuloja jai kertyméttd, johon taas hallituksen esityksen muutoksilla pyritéén.

3. Piivisakkojen rahamiiirii koskevan séifintelyn kohtuullisuus ja subhteellisuus
Kohtuullisuus

P#ivisakon rahaméérin tulee rikoslain 2 a luvun 2 §:n 1 momentin mukaan olla kohtuulli-
nen sakotettavan maksukykyyn nidhden. Sakkojarjestelmén kokonaisuudistus toteutettiin ri-
koslain kokonaisuudistuksen yhteydessé lailla 550/1999. Tuolloin hallituksen esityksessa
(HE 74/1998 vp s. 23-24) todettiin, ettd kohtuullisena péivisakon rahamdaréni on pidettdavi
yhtd kuudeskymmenesosaa (1/60) sakotettavan keskiméérdisesté nettokuukausitulosta. Hal-
lituksen esityksessd (HE 74/1998 vp ) katsottiin, ettd tdlld laskutavalla sakkotaso asettuu
kriminaalipoliittisesti hyviaksyttaville tasolle.

Piivisakkojen rahamiérdn laskeminen perustuu sakotettavan saamiin tuloihin, joten pdivé-
sakon raham#fri seuraa ilman erillisid lainsdddant6toimenpiteité yleisen ansiotason kehitys-
td. Ainoastaan péivésakon alin raham&#rd on mééritetty kiintedksi (nykyisin 6 euroa) ja
alimman rahaméfirén osalta rahan arvon muutokset aiheuttavat tarpeen alimman raham#i-
rén korottamiseen. Samoin my0s kiinteimé&érdisten rikesakkojen osalta syntyy aika ajoin
tarve ottaa huomioon rahan arvon muutokset.

Piivisakon rahaméérin laskennassa kriminaalipoliittisesti hyvéksyttdvang on viimeisim-
mdassd uudistuksessa pidetty yhtd kuudeskymmenesosaa sakotettavan nettokuukausitulosta.
Nyt hallituksen esityksessi esitetiiin, ettd pdivdsakon rahamédra olisi yksi kolmaskymme-
nesosa nettokuukausitulon mégréstd eli kaksinkertainen aikaisemmin kohtuullisena pidet-
tyyn méfrdsn nihden.'

Sakkorangaistuksen raham&irin muuttaminen merkitsee rangaistustason huomattavaa tosi-
asiallista ankaroitumista, vaikka rikosten tunnusmerkisttjé tai rangaistusasteikkoja ei muu-
teta ja vaikka rangaistavan kéyttdytymisen piirid ei milld&n tavoin muuteta aikaisempaan
séfintelyyn verrattuna. Esitys vaikuttaa olennaisella tavalla sakkorangaistuksen sisélt66n.
Kun piividsakon rahamidri kaksinkertaistuu, my0s rangaistusten tosiasiallinen ankaruus
kaksinkertaistuu. Esityksen mukaisesti korotettu rahaméérd huomioon ottaen esimerkiksi 30
paivésakon sakkorangaistus vastaa rahamé&éran osalta nykyisin tuomittavaa 60 pdivédsakon
raham#irdd. Sama koskee myos rikesakkojen rahamégrien korottamista, kun arvioinnissa
otetaan huomioon, ettd korotus on kaikkiaan 2,5 kertainen 1.9.2015 edelténeeseen tilantee-
seen verrattuna.

Edell# lausutun johdosta rangaistustason ankaroitumista on tarkasteltava myds perustuslaki-
valiokunnan lausuntok#ytann6n nikdkulmasta. Perustuslakivaliokunta on usein arvioinut
kriminalisointien sallittavuutta my6s siitd nikékulmasta, onko kriminalisoinnille esitettdvis-
séd painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttéava perus-
te. Vastaavat vaatimukset olisi hovioikeuden késityksen mukaan asetettava myds seuraa-
musjérjestelmén muutoksille ainakin silloin, kun kyseesséd on nyt ehdotetun kaltainen laa-
jasti ja systemaattisesti jarjestelmdsd ankaroittava muutoshanke. Sakkorangaistusten raha-
mifrén korottamista tulisi tdll6in voida perustella nikokohdilla, joiden mukaan sakolla ran-
gaistavien rikosten paheksuttavuus olisi lisdéntynyt tai ettd tistd tai muusta syysté sakko-
rangaistusten vaikuttavuutta haluttaisiin lisdtd. Téllaisia 1dhtSkohtia esityksessé ei ole tuotu
esille. Esityksessd on piinvastoin — sinénsd avoimesti - todettu, ettd rikollisuustilanne ei

1 Tosiasiallinen vaikutus ei ole aivan kaksinkertainen, koska raham##rén laskemisessa huomioon otettava peruskulutusvé-
hennys esitetddn korotettavaksi 255 eurosta 375 euroon.



: edellyttdisi sakkorangaistusten korottamista.

Kuten edelld viitattiin, valtion talouden tasapainottamisen pyrkimykseen néyttéisi sisélty-
vin sisdfn rakennettuna jopa toive siitd, ettd sakolla rangaistavien rikosten lukumé&éra sii-
lyisi vahintdén aikaisemmalla tasolla. Tdma4 ei ainakaan osoita, ettd sakkojen rahaméérin

korottamiselle (rangaistavuuden ankaroitumiselle) olisi perusoikeusjérjestelmén kannalta

hyviksyttdva peruste.

Rangaistusten suhteellisuus

Perustuslakivaliokunta on useasti todennut, ettd rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee
olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja rangaistusjérjestelmén kokonaisuudessaan
tulee tayttdd suhteellisuuden vaatimukset (esimerkiksi PeVL 16/2013 vp ja 56/2014 vp).
Esitys on my0s tdssd mielessd ongelmallinen. Paivisakkoina masréttdvien rangaistusten to-
siasiallinen ankaruus kaksinkertaistuisi, vaikka kisitys tekojen moitittavuudesta ei ole
muuttunut. Koska sakkorangaistus on selvisti tavallisin seuraamus, sitd koskevat muutokset
vaikuttavat merkittédvisti koko rangaistusjirjestelméén ja myds hyvéksyttavyyteen.

Eri rangaistusten tulee olla oikeassa suhteessa toisiinsa. Sakkorangaistus on lievempi seu-
raamus kuin esimerkiksi ehdollinen vankeus. Sakkojen rahamaérén korottaminen kaksin-
kertaiseksi nykyisiin mé#iriin verrattuna johtaa myds sen pohtimiseen, onko sakkorangais-
tuksen ja ehdollisen vankeuden suhde kaikissa tilanteissa oikea. Esimerkkind voidaan kayt-
td4 tavanomaista tilannetta, jossa erilaisia sosiaalietuuksia saava vastaaja tuomitaan torkeés-
td liikenneturvallisuuden vaarantamisesta 80 péivisakkoon yhden pédivdsakon rahaméérén
ollessa ehdotuksen mukainen vihimmaismaérd eli 9 euroa. Sakkorangaistuksen kokonaisra-
hamiiri olisi siten 720 euroa (nykyisin 80 x 6 euroa = 480 euroa). Esityksen mukainen ko-
konaisrahama#ri voi vastata yli kuukauden nettoansioita, joten sakkorangaistus jé4 aikai-
sempaa suuremmalla todennikosisyydelld maksamatta. T4lloin muuntorangaistuksena vas-
taajalle médratdan myShemmin 26 pdivad vankeutta. Téllaisessa tilanteessa ehdollisen van-
keuden tuomitseminen olisi tosiasiassa johtanut vastaajalle lievempéin seuraamukseen kuin
sakkorangaistus. Tdma tilanne on mahdollinen nykyisillékin rahaméérilld, mutta uudistus
olisi omiaan lisdim&4n niitd tilanteita ja himértamain edelleen rangaistusten keskinéisté
suhdetta.

Yhden piivisakon rahaméirén tulisi olla kohtuullinen sakotettavan maksukykyyn néhden.
Erityisesti litkenneturvallisuuden vaarantamista koskevissa asioissa rangaistavaan menette-
lyyn syyllistyy suuri mé4rd myos tydssd kiyvid ihmisid. Esimerkiksi tilanteessa, jossa net-
tokuukausitulot ovat 2 000 euroa, yhden péivédsakon rahaméérd on nykyisen sééntelyn mu-
kaan 29 euroa. Uudistuksen jélkeen yhden p#ivdsakon rahamééra olisi 54 euroa. Jos liiken-
neturvallisuuden vaarantamisesta mératién 15 pdiviasakkoa, nykyisin kokonaismairéd on
435 ja uudistuksen jilkeen 810 euroa. Rahami#irén korottamisen perusteena ei ole havainto
siitd, ettd rikossdntelyd noudatettaisiin aikaisempaa huonommin, mutta silti korotus vastai-
si huomattavaa osaa henkilon kuukausittaisesta kiytettdvissd olevasta rahamésrésts. Tallai-
nen korotus on omiaan heikentdma#n rikosoikeudellisen sééntelyn nauttimaa arvostusta.

4. Muita havaintoja

Sakkojen rahamé#rén korottaminen johtaa my6s epdilemittd siihen, ettd muuntorangaistuk-
sen k#ytto lisdfintyy. Tastd on esityksessd todettu, ettéd jos pédivdsakon vahimmé&ismé&drd ko-
rotettaisiin 6 eurosta 12 euroon, muuntorangaistuksen kéytostd aiheutuvat kustannukset oli-
sivat noin 8 miljoonaa euroa ja jos vihimmaismééra korotetaan 6 eurosta 9 euroon, kustan-
nukset olisivat arviolta 4 miljoonaa euroa vuodessa. Jo ndmi laskelmat osoittavat, ettd
muuntorangaistuksen kaytt6 tulee huomattavasti lisdéntyméin. On jopa epdiltévissé, ettd
muuntorangaistuksen kiytto lisdéntyy merkittidvisti myds muissa kuin vahimméisraham#a-
rad koskevissa tapauksissa.



5. Lopuksi

Taloudellisten seikkojen lisaksi tulisi tiltdkin osin ottaa huomioon yhteiskunnalliset vaiku-
tukset. Esityksess#kin todetuin tavoin muuntorangaistuksesta aiheutuu haittaa sakotettujen
ja heidén perheenjdseniensd yksityistaloudelle seki sosiaalisia haittoja. My6s toimeentulo-
tuen tarve voi lisé#intyd. Muuntorangaistuksen kayton lisdéintyminen johtaa liséksi siihen,
ettd alunperin taloudellisena sanktiona pidetty seuraamus muuttuu vankeusrangaistukseksi.
Tallainen kehitys ei ole toivottavaa. Vankeusrangaistus on tarkoitettu seuraamusjérjestel-
min ankarimmaksi keinoksi.

Sakkojen rahamé#rin korottamista koskevaan esitykseen liittyy merkittévid kriminaalipo-
liittisia ja my&s perustuslaillisia ongelmia. Rikosoikeuden keskeiset periaatteet ovat edel-
leen tirkeitd. Niisti ei saisi kevyin perustein luopua valtion fiskaalisten tarpeiden vuoksi.

= AR\

———————————

Presidentti Mikko Konkkosla

Lausunnon on valmistellut hovioikeudenneuvos Timo Ojala.
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SAAPUI

Vastaanottaja:  LVM/Hiltunen Sirkku <sirkku.hiltunen@lvm.fi>, "helsinki.ho@oikeus.fi"
<helsinki.ho@oikeus fi>, "vvww@oikeus.fi" <vww@oikeus.fi>, "kirjaamo.rise@om.fi"
<kirjaamo.rise@om.fi>, "kirjaamo@trafi.fi" <kijaamo@trafi.fi>, "helsinki.kirjaamo@hel.fi"
<helsinki.kirimamo@hel.fi>,

Kopio: "rakennusvirasto@hel fi" <rakennusvirasto@hel.fi>, "Kossila Kaija (Kaija.Kossila@hel.fi)"
<Kaija.Kossila@hel.fi>,

Aihe: Lakivaliokunnan lausuntopyyntd HE 1/2016 vp (pdivasakon rahamaaran korottaminen)

JAKELU

Liilkenne- ja viestintdministerio, Helsingin hovioikeus, Valtakunnanvoudinvirasto,
Rikosseuraamuslaitos, Liikenteenturvallisuusvirasto (Trafi), Helsingin kaupungin kunnallinen
pysdkdinninvalvoja

Hyva vastaanottaja

Hallituksen esitys HE 1/2016 vp eduskunnalle laeiksi rikoslain 2 a ja 9 luvun muuttamisesta
sekd pysdkdinninvalvonnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta |ahetetdadn valmistelevasti
kasiteltavaksi lakivaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunta antaa lausuntonsa.

Taman johdosta lakivaliokunta varaa tahollenne tilaisuuden lausunnon antamiseen
hallituksen esityksesta kirjallisesti. Lausunto pyydetaan ystavillisesti toimittamaan
maanantaina 15.2.2016 klo 14 mennessa — sdhkdpostitse osoitteeseen lav@eduskunta.fi.

Pyydamme lahettamaan myds vahvistuksen siitd, jos tahollanne ei ole lausuttavaa tai
huomautettavaa hallituksen esityksesta.

Mahdollisiin tiedusteluihin vastaa valiokuntaneuvos Mikko Monto, puh. +358 9 432 2108 (
mikko.monto @eduskunta.fi ).

Hallituksen esitys on noudettavissa eduskunnan verkkosivulta osoitteesta :
http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+1/2016

Ystavallisin terveisin
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HE 1/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoslain 2 a ja 9 luvun muuttamisesta seki pysi-
kdinninvalvonnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikoslakia ja pysidkdinninvalvonnasta annettua lakia.

Péivisakkojen raham#éréit korotettaisiin noin kaksinkertaisiksi, pienin raham#ird kuitenkin
puolitoistakertaiseksi. Esityksen mukaan piivdsakon rahami#drd olisi yksi kolmaskym-
menesosa sakotettavan keskimidrdisestd kuukausitulosta. Ulkomailla verotettavien tulojen
asemaa selvennettdisiin lisddmilld rikoslakiin valtuussddnnds, jonka mukaan asetuksella voi-
taisiin siitid tarkemmin keskimédrdisen kuukausitulon arvioinnista.

Rikesakon suurin rahamiird korotettaisiin 200 eurosta 400 euroon. Yhteisdsakon asteikko ko-

rotettaisiin noin kolminkertaiseksi, pienin rahamidrd 2 500 euroon ja enimmiismaird
2 500 000 euroon.

Rikesakkoja koskevien muutosten johdosta pysiakoéinninvalvonnasta annetusta laista poistettai-
siin sddnnos joutokdyntirikkomuksesta madrittdvin pysikointivichemaksun enimmé&isméadras-
té.

Piivi- ja rikesakkojen korotukset perustuvat pddministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusoh-
jelmaan ja ovat osa hallituksen pasttimi julkisen talouden vilttimaitdmii sopeutustoimia.

Jos korotukset eivit merkittdvisti muuta ihmisten kdyttdytymist ja perintédtulos pysyy ennal-
laan, merkitsevit korotukset valtiolle noin 53—56 miljoonan euron vuotuisia lisdtuloja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan keviilld 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Pddministeri Juha Sipildn hallituksen strategisen ohjelman (29.5.2015) mukaan julkista talout-
ta vahvistetaan sopeutusohjelmalla, jonka nettovaikutus julkiseen talouteen on 4 miljardia eu-
roa vuonna 2019. Tahin liittyen hallitus on pédttinyt julkisen talouden vilttimittomisti so-

peutustoimista (27.5.2015, hallitusohjelman liite 6). Esitys toteuttaa osaltaan niitd sopeutus-
toimia.

Hallitusohjelman (liite 6, s. 22) mukaan piivisakkoja korotetaan siten, ettd piivisakon raha-
midrind pidetddn yhtd kolmaskymmenesosaa sakotettavan keskimiiriisestd kuukausitulosta
(nykyisin 1/60). Alimman pdivisakon mi#ri nostetaan 6 eurosta 12 euroon. Ohjelman mukaan
yksityiskohtaisemman valmistelun yhteydessi voidaan lieventdid kaksinkertaistamisvaatimus-
ta, jos esimerkiksi kustannustehokasta kameravalvontaa lisdamilld voidaan saavuttaa osa halu-
tusta lisdtulotasosta. Toimenpiteelld tavoitellaan 48 miljoonan euron lisdtuloja vuonna 2016,
vuodesta 2017 lahtien 63 miljoonan euron lisdtuloja.

Tamin esityksen tavoitteena on korottaa pdivisakkoja niin, ettd vuodelle 2016 asetetusta 48
miljoonan euron lisdtulotavoitteesta saavutetaan arviolta 33 miljoonaa euroa ja sitd seuraavien
vuosien 63 miljoonan euron lisdtulotavoitteesta 44 miljoonaa euroa. Tarkoituksena on, ettd
erotus katetaan lisddmilld hallitusohjelman mukaisesti kustannustehokasta automaattista ii-
kenteen kameravalvontaa ja muutenkin tehostamalla liikenteen nopeusvalvontaa, miki ei edel-
lytd lainsdddianndn muuttamista.

Hallitusohjelman mukaan myds rikesakkojen rahamairit kaksinkertaistetaan (liite 6, s. 21),
miki toteutettiin | piivind syyskuuta 2015 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella. Oh-
jelman mukaan korotustarvetta tarkastellaan seuraavan kerran vuonna 2017. Talouspoliittinen
ministerivaliokunta péitti kuitenkin 23 péivind kesikuuta 2015, ettd rikesakkoja korottamalla
on pyrittdvd hankkimaan hallitusohjelmaan verrattuna 20 miljoonaa euroa lisdi tuloja. Vuoden
2016 valtion talousarvioesityksen (HE 30/2015 vp) mukaan rikesakkoja koskevien muutosten
arvioidaan lisddvin sakkotuloja koskevan momentin (12.39.01) tuloarviota 40 miljoonaa eu-
roa. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan edellyttima 20 miljoonan euron lisdtulo on tarkoi-
tus hankkia lisdamalld liikenteen automaattista kameravalvontaa ja korottamalla rikesakkoja
vield 25 prosenttia, eli syyskuuta edeltineeseen tasoon ndhden 2,5-kertaisiksi. Koska rikoslain
(39/1889) 2 a luvun 8 §:n 2 momentin mukaan rikesakko saa olla enintdén 200 euroa, edellyt-
td4d korotus mainitun sddnndksen muuttamista.

Pdivi- ja rikesakkojen korotusten lisiksi oikeusministerién hallinnonalalla on tarkoitus toteut-
taa hallitusohjelman mukaan my06s muita sopeutustoimia, kuten laajentaa rangaistusmadrdys-
menettelyn kiyttdalaa ja rajata hovioikeuteen tulevien asioiden médrdd jatkokdasittelylupauu-
distuksella. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd ndihin liittyvid hallitusohjelmassa mainittuja
sddst0jd el ole mahdollista saavuttaa pelkéstddn ohjelmassa tarkoitetulla toimilla. Ohjeiman
mukaan jos hallinnonalalle osoitetun sd#ston toimeenpano tdysimédrdisend osoittautuu mah-
dottomaksi, tehdddn kyseiselld hallinnonalalla korvaava s#istd (s. 13). NEitd toimenpiteiti
tdydentidvdni sopeutustoimena on tarpeen korottaa yhteisdsakkojen raham#iris.

(98]
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2 Nykytila
2.1 Lainsdédinto ja kiiytintd

2.1.1 Paivisakko

Pdivisakkojérjestelmi otettiin Suomessa kiyttddn vuonna 1921. Jirjestelmidn siirtymisen tar-
koituksena oli hallituksen esityksen (36/1920 vp) mukaan pyrkimys saada rangaistus kohdis-
tumaan oikeudenmukaisesti eri varallisuusasemassa oleviin henkiléihin. Sakon suuruus halut-
tiin my®s riippumattomammaksi rahan arvon vaihteluista.

Jarjestelmad uudistettiin viimeksi laajemmin vuonna 1999 (ks. HE 74/1998 vp). Piivisakon
rahamé@irén laskemisessa siirryttiin bruttotuloista nettotuloihin, maksukyvyn arvioinnissa siir-
ryttiin kdyttimédn verotukseen perustuvia tietoja, rahaméirin laskentatapaa uudistettiin ja
paivisakon vdhin raham&ird kaksinkertaistettiin 20 markasta (3,36 euroa) 40 markkaan (6,73
euroa). Euroon siirtymisen yhteydessd vuonna 2002 piivisakon vihin rahaméérd pyoristettiin
alaspdin 6 euroon. Vuonna 2007 pdivisakon rahamédrastd poistettiin varallisuuskorotus, koska
varallisuusverolain kumoamisen johdosta verohallinnolta ei ollut ené# saatavissa kiyttdkelpoi-
sessa muodossa varallisuuden arvoa koskevia tietoja (HE 25/2007 vp).

Sakkorangaistuksen kdyttoala. Piivisakkorangaistuksia m#dritdsn vuosittain noin 200 000,
suurin osa (2014: 81 %) rangaistusméirdysmenettelyssd (ks. taulukko 1). Rangaistusméi-
rdysmenettelyssi syyttdji madrdd poliisin vaatimuksesta sakon rikkomuksesta, josta ei ole
séfidetty ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta (ks. laki
rangaistusméiriysmenettelysti, 692/1993).

Taulukko 1. Vuosina 2010—2014 madratyt pdivisakkorangaistukset (Tilastokeskus).

2010 2011 2012 2013 2014
Rangaistusmiriys 210906 207 679 191 483 179 184 164 431
Tuomioistuinsakko 36 120 36 645 36 463 33 746 33 604
Oheissakko 7 553 7 509 7 069 6273 5905
Yhteensi 254 579 251 833 235015 219 203 203 940

Yli kaksi kolmasosaa varsinaisista sakkorangaistuksista méadritdin liikkennerikoksista. Vuonna
2014 liikenneturvallisuuden vaarantamisesta maarittiin 73 659 sakkorangaistusta, liikennerik-
komuksesta 23 421, kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta 10 666, ajoneuvorikkomuksesta
7 871 ja rattijuopumuksesta 5 771. Muita yleisid sakolla rangaistavia rikoksia ovat nipistys
(22 229) ja pahoinpitely (4 770).

Sakko voidaan médrdtd paitsi itsendisend rangaistuksena, my&s ehdollisen vankeuden oheis-
seuraamuksena. Rikoslain 6 Juvun 10 §:n mukaan jos ehdollista vankeutta yksindén on pidet-
tAvi riittimattdmind rangaistuksena rikoksesta, voidaan sen ohessa tuomita sakkoa. Oheisseu-
raamuksena pdivésakkoja mddritadn ennen kaikkea torkedstd rattijuopumuksesta (5 419 tapa-
usta vuonna 2014) ja pahoinpitelystd (101).

Pdivdsakkojen lukumdcird. Rikoslain 2 a luvun [ §:n mukaan sakko tuomitaan pdivisakkoina,
joiden vihimmé&isma4rd on yksi ja enimmiismiddrd 120. Samalla kertaa kahdesta tai useam-
masta rikoksesta tuomittava yhteinen sakkorangaistus saa olla enintdsin 240 piivisakkoa (7
luvun 3 §). Vuonna 2014 piivisakkojen lukumird oli rangaistusmédrdysasioissa keskimédrin
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14 paivisakkoa, tuomioistuimen méadrddmissd sakkorangaistuksissa 39 ja oheissakoissa 35
piivisakkoa (Tilastokeskus).

Yksitidiisen pdivisakon rahamdidrdstd saadetddn rikoslain 2 a ja 7 luvussa seki piivisakon ra-
hamidristd annetussa asetuksessa (609/1999). Pdivasakon rahamiird on vahvistettava niin, et-
td se on kohtuullinen sakotettavan maksukykyyn nihden (rikoslain 2 a luvun 2 §:n 1 moment-
ti). Kohtuullisuus on médritelty laissa, eikd sitd hallituksen esityksen (74/1998 vp) mukaan
tarvitse sakkoa madritidessd erikseen harkita. Viittaus kohtuullisuuteen liittyy jérjestelmin
tarkoitukseen, jossa sakko mitataan sakotettavan maksukyvyn mukaan, vastakohtana kiin-
tedmddrdisille sakoille.

Rikoslain 2 a luvun 2 §:n 2 momentin mukaan kohtuullisena péivisakon rahamiiring on pi-
dettivd 1/60-osaa sakotettavan keskim#irdisestd kuukausitulosta, josta on vihennetty valtio-
neuvoston asetuksella méadriteltdvit verot ja maksut sekd kiinted peruskulutusvihennys 255
euroa (asetus piivisakon rahamaidrdstd 2 §). Elatuksen varassa olevasta puolisosta ja alaiki-
sestd lapsesta sekd puolison alaikdisestd lapsesta vihennetddn jokaisen osalta 3 euroa (3 §).
Pdivisakon rahamadrdd ei saa vahvistaa pienemméksi kuin 6 euroa (5 §). Pdivdsakon raha-
m#drd vahvistetaan tdysin euroin siten, ettd eurojen yli menevit sentit jitet#iin ottamatta lu-
kuun (6 §).

Yhden p#ividsakon rahaméérd oli vuonna 2014 keskimdidrin 16,70 euroa, mikd vastaa 1 257
euron kuukausittaista nettotuloa. Keskiméirdinen rahamiiri on kasvanut viime vuosina tasai-
sesti rahan arvon alentumisen ja tulojen kasvun myotd. Minimipiivisakkojen (6 e) osuus kai-
kista sakoista oli 46 %, tuomioistuinsakoista 58 % ja rangaistusméiiriyssakoista 44 %.

Rahamdidrin perustana oleva tulojen mddaritelmd ja ulkomainen verotus. Rikoslain 2 a luvun
2 §:n 3 momentin mukaan kuukausitulon ensisijaisena perusteena ovat sakotettavan viimeksi
toimitetun verotuksen mukaiset tulot. Jos sakotettavan tuloja ei voida luotettavasti selvittd4 ve-
rotustiedoista tai ne ovat olennaisesti muuttuneet viimeksi toimitetun verotuksen jilkeen, ne
voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Momentin yksityiskohtaisten perustelujen (HE 74/1998 vp) mukaan sakotettavan vuosituloja
ei voida selvittii tavanomaiseen tapaan verotustiedoista esimerkiksi silloin, kun hinell4 ei ole
lainkaan tai kun hinelld on vain vihidn veronalaisia tuloja tai varallisuutta Suomessa. Henki-
I6lld ei yleensd ole veronalaisia tuloja Suomessa, jos hédn ei asu tdélla pysyvésti. Maksukykya
arvioitaessa joudutaan tilldin arvioimaan myss sakotettavan maksamien verojen ja maksujen
miiri, koska niiden tarkkaa m#irid ei saada verottajalta.

Muuna selvityksend, jonka nojalla sakotettavan maksukyky4 voidaan arvioida, tulevat halli-
tuksen esityksen (74/1998 vp, rikoslain 2 a luvun 2 §:n 3 momentin yksityiskohtaiset peruste-
lut) kyseeseen esimerkiksi sakotettavan uskottava oma ilmoitus taikka hinen esittiménsd
palkkakuitit ja tiliotteet, tydnantajan antamat palkkatodistukset, viranomaisilta (fySvoima- tai
sosiaaliviranomaiset) saadut selvitykset ja muut asiakitjat. Muun selvityksen puuttuessa sakon
médridmiseen osallistuva eli rangaistusmédrdysmenettelyssd yleensd poliisimies voi joutua
arvioimaan sakotettavan maksukyvyn muiden samalla alalla tai samassa ammattiryhméssé
tyoskentelevien tulotason perusteella. Eri ammatissa toimivien keskimdriisistd tuloista on
saatavissa virallisia tilastotietoja. Kun verotustietoja ei voida kdyttd4 tai kun sakotettava kiis-
tad niiden oikeellisuuden, maksukyvyn arvioimisessa riittdisi yleensi tulojen ja verojen arvi-
ointi silld tarkkuudella, milld ne ilmenevit esimerkiksi palkkakuiteista.

Rikoslain 2 a luvun 2 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella siddetdédn tarkem-
min keskimiirdisen kuukausitulon laskemisesta. Piivisakon rahamidristd annetun asetuksen
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I §:n mukaan sakotettavan keskiméirdinen kuukausitulo lasketaan puhtaasta ansio- ja pii-
omatulosta. Keskimé#drdiseen kuukausituloon luetaan lisdksi erdit tuloverolaissa (1535/1992)
tarkoitetut verovapaat tulot.

Pdivdsakon kokonaisrahamdidird. Rikoslain 2 a luvun 3 §:n | momentin mukaan sakon koko-
naisrahamidrd on péivisakkojen lukum&ird kerrottuna pidivdsakon rahamadrilld, lisittyni
mahdollisilla korotuksilla.

Sakon kokonaisrahamdérd on tyypillisesti joitakin satoja euroja, keskimadrdinen kokonais-
rahamiérd rangaistusmédrdysasioissa vuonna 2014 oli 238 euroa (mediaani 152 e), tuomio-
istuinsakoissa 500 euroa (mediaani 300 e) ja oheissakoissa 508 euroa.

Sakon korottaminen rikesakon suuruiseksi. Rikoslain 2 a luvun 3 §:n 2 momentin mukaan ase-
tuksella voidaan sdatdd, ettd tietyistd rikoksista médrattivin sakon kokonaisrahaméird on ko-
rotettava samanlaatuisesta rikoksesta madréttavin suurimman rikesakon suuruiseksi.

Paividsakon raham#dristi annetun asetuksen 7 §:n mukaan tieliikennelaissa (267/1981) tai sen
nojalla annetuissa sadnndksisséd sdddetyn suurimman sallitun nopeuden ylityksesti tuomitta-
van sakon vdhin kokonaisrahamiérd on mopoilijalle 100 euroa ja muulle moottorikiyttdisen
ajoneuvon kuljettajalle 200 euroa. Vesiliikennelaissa (463/1996) tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd sdddetyn suurimman sallitun nopeuden ylityksestd tuomittavan sakon vihin ko-
konaisraham#drd vesikulkuneuvon kuljettajalle on 120 euroa. Madrit vastaavat suurimpia yli-
nopeudesta madrittiavii rikesakkoja.

S#finndksen tarkoituksena on sovittaa pdivisakkojirjestelmi ja rikesakkojirjestelmi yhteen si-
ten, ettd paivisakkorangaistus ylinopeudesta ei voi muodostua pienemmaéksi kuin rikesakko.
Kaytinndssa sddnnostd sovelletaan sakotettuihin, joiden sakon kokonaisrahaméiri jaisi heiddn
tulojensa alhaisuuden vuoksi pienemmaksi kuin samanlaatuisesta rikoksesta tuomittava rike-
sakko. Sadnnodksen nojalla heille mé4ratdadn timén vuoksi rikesakon suuruinen sakkorangais-
tus, joka on korkeampi kuin heidin tulonsa edellyttivit.

Vuonna 2013 péivésakon kokonaisrahamédrdd korotettiin Tilastokeskuksen mukaan 16 740
tapauksessa. Keskimd&rdinen korotus oli 31,15 euroa ja laskennallinen tulokertymi korotuk-
sista 520 000 euroa.

Muuntorangaistus. Sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saatu perityksi, mi#ritadan maksa-
matta olevan sakon sijasta muuntorangaistuksena vankeutta (rikoslain 2 a luvun 4 §). Rangais-
tusmidrdysmenettelyssid midrittyjd sakkoja ei muunneta vankeudeksi. Muuntorangaistus mii-
ritddn siten, ettd kolmea maksamatta olevaa piivisakkoa vastaa yhden piivian vankeus (5 §:n
I momentti), muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin vihintiin 4 ja enintdfin 60 piivid (3
mom.).

2.1.2 Rikesakko

Rikesakko on euromédriltdan kiinted sakkoa lievempi varallisuusrangaistus, josta sdidetdin
rikoslain (39/1889) 2 a luvun 8—I 1 §:ss4. Rikesakkomenettelystd sdddetdin nykyédin rikesak-
komenettelystd annetussa laissa (66/1983).

Rikoslain 2 a luvun 8 §:n 2 momentin mukaan rikesakko saa olla enintdin 200 euroa. S#in-
noksen mukaan eri rikkomuksista madrittavin rikesakon suuruudesta sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.
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Rikesakkorikkomuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1081/2015) médritellddn tar-
kemmin, mistd rikkomuksista ja mink# suuruisena rikesakko voidaan misriti. Rikesakot ko-
rotettiin kaksinkertaisiksi | pdivand syyskuuta 2015. Suurin aikaisemmin kiytdssd ollut rike-
sakko 115 euroa korotettiin kuitenkin vain lain enimmiism#irain eli 200 euroon. Kaytdssi
olevat rahamérit ovat nykydin 20, 40, 70, 100, 120, 140, 170 ja 200 euroa.

Vuonna 2014 midrdttiin 261 299 rikesakkoa. Vuosittain madrittivien rikesakkojen lukumiri
on viime vuosina vaihdellut 250 000 ja 300 000 rikesakon vilill4.

Rikesakon kéyttdalaa on vaiheittain laajennettu. Jirjestelmin soveltamisalaan sisltyivit ensin
vain erdit litkennerikokset, sittemmin jitjestelmén piiriin on otettu myds muita lievid rikko-
muksia. Rikesakko voidaan rikoslain 2 a luvun 9 §:n 2—8 momentin mukaisesti sddtidi seu-
raamukseksi virallisen syytteen alaisesta rikkomuksesta, josta sdidetty ankarin rangaistus on
sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta.

Eniten rikesakkoja m#dratdin liikennerikkomuksista (252 189 vuonna 2014). Muita rikosni-
mikkeitd ovat ajoneuvorikkomus (4 173), jirjestysrikkomus (1 923), alkoholirikkomus
(1 517), vesiliikennerikkomus (967), kalastusrikkomus (363), ajokorttirikkomus (164), vesi-
kulkuneuvorikkomus (88), jitelain rikkominen (37), toisen vahingoittamiseen soveltuvan esi-
neen tai aineen hallussapito (33) ja vesikulkuneuvon rekisterdintirikkomus (2).

Liikennerikkomuksista suurimmassa osassa on kysymys ylinopeudesta, josta médrittiin vuon-
na 2014 yhteensd 226 083 rikesakkoa. Rikesakkorikkomuksista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 8 §:n mukaan jos suurin sallittu nopeus on enintddn 60 km/h, voidaan moottorik&yttsi-
sen ajoneuvon kuljettajalle madriti enintitin 15 km/h:n nopeusylityksestd 170 euron rikesakko
jayli 15 km/h:n ja enintddn 20 km/h:n nopeusylityksestd 200 euron rikesakko. Jos suurin sal-
littu nopeus on yli 60 km/h, miaritidn enintddn 15 km/h:n nopeusylityksestd 140 euron rike-
sakko ja yli 15 km/hn ja enintddn 20 km/h:n ylityksestd 200 euron rikesakko. Mopoilijalle
madratiin kuitenkin enintdén 15 km/h:n ylinopeudesta 100 euron rikesakko.

Noin 60 % rikesakoista madritddn liikenteen automaattisessa kameravalvonnassa (2014: 163
319 kappaletta). Niisti rikesakoista ldhes kaikki koskevat nopeusrajoitus-liikennemerkin nou-
dattamatta jattdmista.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 25 kohdan mukaan maakunnalla on lainsda-
ddntovalta asioissa, jotka koskevat teon rangaistavaksi sddtdmistd ja rangaistuksen madrid,
kun on kysymys maakunnan lainsdddédntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Rikesakoista
sigdetdiin muun muassa liikennerikoksista annetussa maakuntalaissa (trafikbrottslag for
landskapet Aland, 2004:28), huviveneistd annetussa maakuntalaissa (landskapslag om fritids-
batar, 2003:32), Ahvenanmaan jdrjestyslaissa (ordningslag for landskapet Aland, 2010:23) ja
rikesakon médrdfimisestd erilaisista jirjestysrikkomuksista annetussa maakunta-asetuksessa
(landskapsforordning om foreldggande av ordningsbot vid olika ordningsforseelser, 2010:36).

Maksamatonta rikesakkoa ei muunneta vankeudeksi (rikoslain 2 a luvun 8 §:n 3 momentti).
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2.1.3 Yhteisosakko

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevat sddnnokset lisittiin rikoslakiin vuonna 1995 (ks.
HE 95/1993 vp ja 230/1994 vp). Tuolloin otettiin myds k#yttdon uusi oikeushenkilsille tarkoi-
tettu seuraamus, yhteistsakko. Yhteisdsakon tuomitseminen oli ensin harkinnanvaraista,
vuonna 2003 sakon tuomitseminen muutettiin pakolliseksi vastuuedellytysten tiyttyessid (HE
53/2002 vp).

Oikeushenkilén rangaistusvastuusta sdddetddn rikoslain 9 luvussa. Yhteiss, sditié tai muu oi-
keushenkild, jonka toiminnassa on tehty rikos, on syyttdjin vaatimuksesta tuomittava rikoksen
johdosta yhteis6sakkoon, jos se on rikoslaissa sdidetty rikoksen seuraamukseksi (1 §). Oike-
ushenkilon rangaistusvastuuta koskevia sddnnoksid ei sovelleta julkisen vallan kiytdssa teh-
tyyn rikokseen.

Yhteisdsakko voidaan tuomita rangaistukseksi muun muassa erdisti rasistisista rikoksista, lah-
jusrikoksista, lasten seksuaaliseen hyviksikéytt6on liittyvistd rikoksista, parituksesta, ihmis-
kaupasta, verorikoksista, avustusrikoksista, elinkeinorikoksista, kitkemisrikoksista, rahan-
pesusta, vidrennysrikoksista, terrorismirikoksista, datavahingonteosta, tietojenkisittelypetok-
sista, rahanvédidrennyksestd ja maksuvilinepetoksesta, tieto- ja viestintirikoksista, maahantuon-
tiin ja maastavientiin liittyvistd rikoksista, tytturvallisuusrikoksesta ja kiskonnantapaisesta
tydsyrjinndstd, ympdristdrikoksista, torke#std metsistysrikoksesta, tekijinoikeusrikoksesta,
huumausainerikoksista, alkoholirikoksista ja arvopaperimarkkinarikoksista. Monista rikoksista
soveltamisalaan kuuluvat vain térkeimmit tekomuodot, soveltamista on lisiksi osin rajoitettu
rikoksen tekotavan tai kohteen mukaan.

Rikoslain 9 luvun 5 §:n mukaan yhteisdsakko tuomitaan m#drideuroin. Alin yhteisésakon ra-
hamadrs on 850 ja ylin 850 000 euroa.

Y hteistsakkoa koskevan hallituksen esityksen (95/1993 vp) mukaan asteikon tiytyy olla var-
sin laaja, koska siitd on voitava miardtd yhteisdsakko hyvin erilaisista oikeushenkilén velvol-
lisuuksien rikkomisista johtuneiden rikosten takia. Ylédrajan tdytyy olla niin korkea, ettd as-
teikosta voidaan médrétd yhteisdsakko suurelle ja vakavaraiselle yhtidlle erityisen vakavana
pidettdvian velvollisuuksien rikkomisen johdosta. Esimerkkind téllaisesta voisi olla suuren
ympéristdonnettomuuden aiheuttava torked jitehuoltom#irdysten rikkominen maan suurim-
piin kuuluvan osakeyhtion toiminnassa. Yldraja on siis médrittiva pahimman mahdollisen ta-
pahtuman varalle, vaikka sellaisen toteutumisriski olisikin hyvin vihiinen. Toisaalta yhteiso-
sakon ylintd raham#érid ei olisi laissa asetettava niin korkeaksi, ettd huomattava osa asteikosta
todennakdisesti jaisi kdytinndssd kokonaan kayttimatta.

Alarajasta sdddettdiessd on puolestaan otettava huomioon muun muassa se, ettd yhteisgvastuu-
seen voi joutua muukin kuin elinkeinoa pédtoimintamuotonaan harjoittava yritys. Valttimatta
ei my3skiddn edellytetd, ettd oikeushenkilon velvollisuuden rikkominen olisi luonteeltaan va-
kavaa. Yhteistsakon tarkoituksena on osoittaa yhteiskunnallista paheksumista ja vaikuttaa riit-
tdvin tuntuvasti siihen, ettei oikeushenkilon toiminnassa tapahtuisi lainvastaisuuksia. Sen si-
jaan yhteisosalkon tehtdvini ei ole olennaisesti vaikuttaa oikeushenkilddn siltd osin kuin se
toimit laillisesti ja hyviksyttivisti.

Yhteisdsakkoja tuomitaan vuosittain noin 30—40, ldhes kaikki tydturvallisuusrikoksista.
Myds ympdristrikoksista tuomitaan vuosittain yhdestd neljdéin yhteissakkoa. Keskim#drii-
nen yhteisdsakko vuosina 2010—2014 oli 10 100 euroa. Suurin midritty yhteisdsakko on tiet-
tdvisti ollut 500 000 euroa (KKO 2008:33).
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2.1.4 Joutokdyntirikkomuksesta madrittivin pysikointivichemaksun enimméismasra

Pysékdinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) 3 §:n 3 momentin mukaan pysikéintivirhe-
maksu joutokdyntirikkomuksesta on sama kuin vastaavalla alueella tehdysti pysikéintivir-
heestd magrittavi maksu, kuitenkin enintiifin 35 euroa.

Enimmiism&ird 35 euroa perustuu samasta teosta midvattiviin rikesakon miriin. Hallituksen
esityksen (223/2010 vp, s. 12) mukaan koska joutokdyntirikkomuksesta voidaan mairitd 35
euron suuruinen rikesakko, on seuraamusjérjestelmén johdonmukaisuuden kannalta perustel-
tua, ettei maksuseuraamus ole ankarampi kuin vastaavasta teosta seuraava rangaistus.

22 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainsidddints
2.2.1 Piivasakko ja rikesakko

Sakotettavan tuloihin perustuva pdivisakkojirjesteimd on Suomen lisdksi kdytdssd muun mu-
assa Ruotsissa, Tanskassa, Saksassa ja Ranskassa. Oikeusjdrjestelmissd, joissa ei kiytetd var-
sinaisia pdivisakkoja, otetaan liséksi usein sakkoa médrittiessd huomioon sakotetun taloudel-
finen aserna. Lausuntotiivistelmin liitteend julkaistu luonnos hallituksen esitykseksi sisiltdd
katsauksen erdiden Euroopan valtioiden sakkojérjestelmiin.

Huomattava osa Suomessa midrittivistd sakoista koskee liikennerikoksia ja erityisesti ylino-
peuksia. Taulukossa 2 tarkastellaan yhteenvetona ylinopeuksiin liittyvid maksuseuraamuksia
erdiissd vertailumaissa. Vertailu on jaoteltu esimerkkitapauksiin, jossa ylinopeutta on 10—20
km/h 100 km/h:n nopeusrajoitusalueella.

Taulukko 2. Ylinopeudesta madrattavd maksuseuraamus nopeusylityksen mukaan (nopeusra-
joitus 100 km/h).

10 km/h 15 km/h 20 km/h
Suomi 140 e [40 e 200 e
(voimassa oleva
lainsdddinto)

Suomi (ehdotus) 175 e 175 e 250 e
Ruotsi 157 e 209 e 251 e
Tanska {34 ¢ {34 ¢ 201 e
Norja 170 e 276 e 382¢
Saksa 10 e 20 e 30e

Iso-Britannia 137 ¢ 137 ¢ [37¢
Viro 120 e 120 e 120 e
Ranska 68 ¢ 68 ¢ 68 ¢

(valuuttakurssit 25.8.2015)
2.2.2 Yhteisosakko
Yhteistsakko on eri muodoissaan kiytossi useissa Euroopan valtioissa. Lausuntopyynnon yh-

teydessd on julkaistu katsaus Ruotsin, Norjan, Tanskan, Viron, Saksan, Ranskan ja Belgian
jarjestelmiin.
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2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Pdivisakko

Pdivisakon rahamddrd. Rikollisuustilanteen kehitys ei sindllddn viittaa tarpeeseen korottaa
pdivisakkojen raham#drdi. Yleisesti mahdollisuudet vaikuttaa rikollisuuden mé#sriin rangais-
tuksia koventamalla ovat hyvin rajalliset.

Minimipdivasakkoa suuremmat piividsakot seuraavat automaattisesti sakotettavien nettotulo-
jen kehitysti. Rahan arvon aleneminen tai ansiotason kehitys ei siten anna aihetta piivisakko-
jarjestelmin yleiseen tarkistamiseen. Poikkeuksen muodostaa minimipdivisakko eli p#ivisa-
kon vahimmaismaird, jonka kehitystd on perusteltua arvioida suhteessa rahanarvon kehityk-
seef.

Pdividsakon vihimmaiism#drdd on viimeksi tarkistettu vuosina 1999 ja 2002. Lokakuussa 1999
voimaan tullut pdivisakon vihimméiisméidrd 40 markkaa (nimellisarvoltaan 6,73 e) vastaa Ti-
lastokeskuksen elinkustannusindeksin (1951:10) mukaan syyskuun 2015 rahassa noin 8,79 eu-
roa. Jotta minimipdivdsakko olisi rahan arvoon suhteutettuna yhti suuri kuin vuonna 1999, tu-
lisi sitd korottaa 31 prosenttia. Tammikuussa 2002 kdyttd6n otettu 6 euron minimipdivisakko
vastaa elinkustannusindeksin mukaan nykyrahassa 7,40 euroa (korotustarve 23 %).

Elinkustannusindeksiin perustuvan rahan arvon alenemisen lisdksi on perusteltua, ettd pdivi-
sakon vihimmdiismaddrd seuraa pitkilld aikavilillda myds sakotettavien tulojen kehitystid. Jos
minimipéivisakkoa tarkastellaan suhteessa ansiotasoindeksin {1964=100, Tilastokeskus) kehi-
tykseen, saadaan summaksi nykyrahassa 11,36 euroa (Q3/2015), laskennallinen korotustarve
69 prosenttia. Yleinen ansiotasoindeksi soveltuu kuitenkin huonosti minimipdivisakon arvi-
oinnin perustaksi, koska minimipdivdsakon saajien tulot eivit vastaa yleistd ansiotulojen kehi-
tystd.

Vaikka ansiotaso yleisesti onkin kasvanut, on huomattava, ettd kasvu ei ole jakautunut tasai-
sesti. Vieston tulokehitystd arvioitaessa vdestd on tapana jakaa kymmeneen yhti suureen
osaan tulojen mukaan. Jos minimipédivisakkoa tarkastellaan suhteessa viestén pienituloisim-
man 10 %:n kéytettdvissi oleviin tuloihin (asuntokuntien kdytettivissd olevat rahatulot kotita-
loutta kohden, Tilastokeskus), on korotuspaine selvisti pienempi. Heidén tulonsa ovat kasva-
neet vuodesta 1999 vuoteen 2013 vain 18 prosenttia (2002—>2013: 14 %).

Rikoksista tuomittujen tulot ovat muutenkin selvisti muuta véestdd pienempid. Paivisakon ra-
hamidrien perusteella voidaan arvioida, ettd liikenneturvallisuuden vaarantamisesta vuonna
2014 piivisakkoihin mairittyjen henkildiden nettotulo oli keskiméddrin 1 545 euroa kuukau-
dessa, nipistyksestd sakotettujen 723 euroa, kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta 867 eu-
roa, rattijuopumuksesta 1 149 euroa, pahoinpitelystd 1 029 euroa ja huumausaineen kéyttori-
koksesta 747 euroa kuukaudessa (laskettu Tilastokeskuksen luvuista). Tulot eivit ole myds-
kddn viime vuosina (2005—2013) kasvaneet yhtd nopeasti kuin yleinen ansiotaso.

Pidministeri Juha Sipildn hallituksen strategisen ohjelman (29.5.2015) mukaan rikoslakia
muutetaan siten, ettd pdiviisakon rahamiiring pidetdin yhtd kolmaskymmenesosaa sakotetta--
van keskimadrdisestd kuukausitulosta (hallitusohjelman liite 6, s. 22). Korotus on osa hallituk-
sen péittdmid julkisen talouden valttdmittémid sopeutustoimia. Tamén vuoksi sakkoja on tar-
peen korottaa selviisti enemmin kuin mitd sakotettujen tulojen kehitys edellyttiisi.

Tulot, joita ei veroreta Suomessa. Perustuslain 8 §:ssi ja rikoslain 3 luvun 1 §:n 2 momentissa
sdddetty rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisdltdd lain tdsmillisyyteen kohdistuvan erityi-
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sen vaatimuksen, joka koskee rikosten tunnusmerkistdji ja rangaistussisinnoksis. Piivisakon
rahamiérén laskemista koskevia sddnnoksid on syytd arvioida laillisuusperiaatteen ja tasmalli-
syyden kannalta erityisesti ulkomailla verotettavien tulojen osalta. Pdiviisakon rahamé#rista
annetussa asetuksessa ei nykyd4n mainita nimenomaisesti ulkomailla verotettavia tuloja tai tu-
loja, jotka eivit kuulu Suomen verotuksen piiriin.

Suomen verotuksen ulkopuolelle jadvien tulojen merkitys pdivisakon rahaméiridn laskemises-
sa on jatkuvasti kasvanut siti mukaa, kun ulkomaalaisille madrittyjen sakkojen lukumiiri on
lisddntynyt. Viimeisen kymmenen vuoden aikana ulkomaalaisille (ei vakinaista asuinpaikkaa
Suomessa) méairittyjen sakkojen osuus kaikista sakoista on kasvanut 4,8 prosentista 8,1 pro-
senttiin (2005—-2014).

Vuonna 2013 mdidrdttiin 17 838 sakkoa henkildille, joilla ei ollut vakinaista asuinpaikkaa
Suomessa. Ulkomaalaisista eniten sakkoja madritddn Vendjin (7 333 vuonna 2014) ja Viron
(2 803) kansalaisille. Ulkomailla verotettavia tuloja voi verosopimusten tai ulkomailla asumi-
sen johdosta olla my6s Suomen kansalaisilla. Vuonna 2014 tuomioistuimissa ja rangaistus-
madrdysmenettelyssd midrittiin 1 391 sakkoa Suomen kansalaisille, joilla ei ollut Suomessa
vakituista asuinpaikkaa.

On perusteltua, ettd Suomen verotuksen ulkopuolelle jadvien tulojen arviointi perustuu ni-
menomaiseen sidnntkseen, vaikka tulojen m#drittelystd ei voidakaan s#itdd tyhjentivisti.
Tidmin tapaisia sdinnoksid sisdltyy myds muihin sdidoksiin. Esimerkiksi opintotukilain 22 §:n
mukaan opiskelijan ulkomailla saamat tulot rinnastetaan tuloverolaissa tarkoitettuihin ve-
ronalaisiin tuloihin, jos vastaavanlainen tulo Suomessa saatuna olisi veronalainen. Myos ulos-
ottokaaren (705/2007) 4 luvun 45 §:n tulopohjan laskemista koskevassa sddnndksessd lihde-
tddn siitd, ettd myos ulkomailta saadut tulot otetaan huomioon ("kaikki velallisen saamat pal-
kat ja luontoisedut", ks. HE 13/2005 vp).

2.3.2 Rikesakko

Rikesakkojen rahamiirit kaksinkertaistettiin | pdivini syyskuuta 2015 voimaan tulleella val-
tioneuvoston asetuksella (1081/2015). Asetuksen perustelumuistiossa arvioitiin, ettd liikenne-
turvallisuus on viime vuosina parantunut, eiki rikollisuustilanteen kehitys sindlladn viittaa tar-
peeseen korottaa rikesakkoja. Korotus oli osa hallituksen paattdmid julkisen talouden vélttd-
mittémii sopeutustoimia (hallitusohjelman liite 6, s. 21), minka vuoksi rikesakkoja korotettiin
selviisti enemmin kuin mitd rahanarvon alentuminen tai sakotettujen tulojen kehitys olisi edel-
lyttdnyt.

Hallitusohjelman mukaan rikesakkojen korotustarvetta tarkastellaan seuraavan kerran vuonna
2017. Talouspoliittinen ministerivaliokunta péitti kuitenkin 23 piivini kesikuuta 2015, ettd
rikesakkoja korottamalla on pyrittdvd hankkimaan hallitusohjelmaan verrattuna 20 miljoonaa
ewroa lisdd tuloja. Vuoden 2016 valtion talousarvioesityksen (HE 30/2015 vp) mukaan rike-
sakkoja koskevien muutosten arvioidaan lisddvin sakkotuloja koskevan momentin (12.39.01)
tuloarviota 40 miljoonaa euroa. Tdmi edellyttdd kdytdnnossd liikkenteen automaattisen kame-
ravalvonnan lisidmisti ja rikesakkojen korottamista vield 25 prosentilla, eli syyskuuta edeltd-
neeseen tasoon nihden 2,5-kertaisiksi.

2.3.3 Yhteistsakko
Eduskunnan lakivaliokunta totesi yhteistsakon kiyttdonottoa koskevassa mietinndssiin

(LaVM 23/1994 wvp, rikoslain 9 luvun 5 §:n yksityiskohtaiset perustelut), ettd asetetuista
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mark_kam'aéiristﬁjohtuqn rangaistusasteikkoa on tarkistettava rahan arvon muutosten my&ti. Si-
td voidaan myds arvioida uudelleen, kun rangaistuksesta on saatu kokemuksia.

Yhteisosakon vihimmadis- ja enimmaisméadriin ei ole europyoristystd lukuun ottamatta tehty
tasokorotuksia vuoden 1995 jilkeen. Yhteisosakon enimmiismédrd 5 000 000 markkaa syys-
kuun 1995 rahassa vastaa Tilastokeskuksen elinkustannusindeksin (1951:10) mukaan
1 152 000 euroa syyskuun 2015 rahassa. Tami on 36 prosenttia enemméin kuin yhteisdsakon
nykyinen enimmaismé&drd. Bruttokansantuotteen hintaindeksin (2010=100, neljinnesvuosittai-
nen) perusteella enimmiism#ard vastaisi nykyrahassa (Q2/2015) 1 163 000 euroa, korotustar-
vetta 37 prosenttia.

Yhteisdsakon kdytostd saadut kokemukset eivit sindnsi viittaa tarpeeseen korottaa yhteisd-
sakkoa. Madrityt sakot eivit esimerkiksi ole keskittyneet asteikon ylapdihin. Ala- ja yldrajaa
on kuitenkin tarpeen korottaa yleisen rahan arvon alentumisen vuoksi, vaikka yhteisosakko
voi asteikon sisilld jossakin méérin seurata rahan arvon kehitystd. Tdmin lisiksi yhteisosak-
koa on korotettava osana oikeusministerion hallinnonalan siistsjid korvaavia sopeutustoimia

ja jotta rahamidriiset rikosoikeudelliset seuraamukset muodostaisivat johdonmukaisen koko-
naisuuden.

2.3.4 Joutokdyntirikkomuksesta madrittavan pysakointivichemaksun enimméaismairi

Koska rikesakot korotettiin kaksinkertaisiksi 1 paivistd syyskuuta 2015 lukien, ei joutokdynti-
rikkomuksesta madriattivin pysikointivirhemaksun enimmaiismiiri (35 e) endd vastaa samas-
ta teosta madrdttavad rikesakkoa (70 e).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti kasvattaa sakoista valtiolle saatavia tulo-
ja korottamalla sakkojen rahamiiriid. Korotukset toteutetaan siten, etté rikosoikeudellinen seu-~
raamusjirjestelmi muodostaa edelleen johdonmukaisen kokonaisuuden, joka tdyttdd rikosoi-
keudellisen suhteellisuusperiaatteen ja perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin siséltyvd subteel-
lisuusvaatimuksen asettamat vaatimukset.

Paivisakkojen korotuksen osalta on arvioitu ennen kaikkea kahta vaihtoehtoa (ks. kuva 1):

sakkojen kaavamaista kaksinkertaistamista ja sellaista kaksinkertaistamista, jossa minimipéi-
viisakkoa korotetaan kaksinkertaistamisen asemesta 50 %.

12
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sakkojen kaavamainen kaksinkertaistaminen ja sellainen kaksinkertaistaminen, jossa minimi-
piivdsakkoa korotetaan 50 %.

3.1.1 Sakkojen kaavamainen kaksinkertaistaminen

Hallitusohjelman liitteessd muotoiltu kaavamainen kaksinkertaistaminen kasvattaisi laskennal-
lista sakkokertymdd noin 63 miljoonaa euroa vuodessa. Néin voimakas minimipdivisakon ko-
rottaminen lisdisi kuitenkin huomattavasti muuntorangaistuksen kiytt6d, miké kasvattaisi ran-
gaistusten tiytintddénpanon kustannuksia.

Sakkoon tuomitut ovat pifsddntdisesti hyvin pienituloisia. Noin puolet sakkorangaistuksista
on nykyédn rahamédrdltddn minimipdivésakkoja. Ulosoton suojaosuus vastaa nykyaan suurin

piirtein minimip#ivisakon rajaa, joten minimipdivisakkojen saajilta sakkoja ei voida kéytin-
nossd ulosmitata.

Kaavamaisen kaksinkertaistamisen johdosta teoreettinen sakkokertymid kasvaisi minimipi-
visakkoon tuomittujen osalta noin 10,6 miljoonalla eurolla. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd
muutos kasvattaisi muuntorangaistusten tdytantédnpanon kustannuksia arviolta 8 miljoonalla
eurolla. Vilittémit kustannukset kasvaisivat siten lhes yhtd paljon kuin vastaava sakkoker-
tymid. Muuntorangaistuksista aiheutuu liséiksi kustannuksia syyttdjélaitokselle ja tuomiois-
tuimille, joten voidaan arvioida, ettd minimipdivisakon korottamisesta aiheutuvat haitat ku-
moaisivat lihes kokonaan korotuksen tuottamat hyddyt valtiontaloudelle. Lisdksi muuntoran-
gaistuksista aiheutuu vaikutuksia sakotettavien ja heiddn perheenjdsentensi yksityistaloudelle
samoin kuin sosiaalisia haittoja.

Piivisaklkojirjestelmdn perusperiaatteisiin kuuluva kohtuullisuus maksukykyyn nihden aset-
taa my6s rajoituksia siddettdville paivdsakon vdhimmaismédrille. Minimipdivisakon korot-
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taminen kaksinkertaiseksi olisi ongelmallista pdivdsakon kohtuullisuutta koskevan rikoslain
2 aluvun 2 §:n | momentin sddnnoksen ja sen ilmentiméan oikeusperiaatteen kannalta.

Kaavamaisen kaksinkertaistamisen mallia ei voida timédn vuoksi ainakaan sellaisenaan pit4s
toteuttamiskelpoisena.

3.1.2 Sakkojen kaksinkertaistaminen, jossa minimipdiviisakkoa korotetaan 50 %

Kaavamaisen kaksinkertaistamisen asemesta on siten harkittava ratkaisuja, joilla muuntoran-
gaistukseen liittyvid ongelmia kyetddn vahentimidn. Minimipéivisakkoa on tilldin korotetta-
va vihemmin kuin kaksinkertaiseksi ja minimipdivisakon k#yttala on siilytettdvd ennallaan.

Ensisijaisena voidaan pitdd vaihtoehtoa, jossa minimipiivisakkoa nostetaan 50 %:lla 9 eu-
roon, peruskulutusvihennys korotetaan 375 euroon ja jakaja lasketaan hallitusohjelman mu-
kaisesti 30:een.

Minimipiivdsakon korotus olisi tilldin hiukan suuwrempi kuin elinkustannusindeksin muutos
viuodesta 1999. Peruskulutusvihennyksen korottamisella varmistetaan, ettd minimipéivisakon
kdyttoala ei muutosten johdosta kavennu. Nykyisin minimip&ivisakko maaritiidn, jos sakotet-
tavan nettokuukausitulot alittavat 675 euroa. Jos peruskulutusvihennystd ei korotettaisi, raja
siirtyisi 465 euroon ja 465—674,99 euroa kuukaudessa ansaitseville méarittavit sakot nousi-
sivat minimipdivisakkoa suuremmiksi.

Taménkin korotuksen voidaan arvioida lisddvin muuntorangaistuksia ja niiden kustannuksia,
mutta kaavamaista kaksinkertaistamista maltillisemmin. Muuntorangaistusten tidytint66n-
panokustannukset kasvavat téssd vaihtoehdossa arviolta 4 miljoonaa euroa vuodessa.

Vaihtoehdossa vuotuinen lisdkertyma on 63 milj. e:n asemesta vain 44 milj. e/v. Jos muunto-
rangaistuksista aiheutuvia lisdkustannuksia ei oteta huomioon, on vajausta hallitusohjelmaan
ndhden yhteensd 19 milj. e/v. Hallitusohjelman mukaan kaksinkertaistamisvaatimusta voidaan
kuitenkin lieventds, jos esimerkiksi kustannustehokasta kameravalvontaa lisddmilld voidaan
saavuttaa osa halutusta lisdtulotasosta. Tarkoituksena on, ettd erotus katetaan hallitusohjelman
mukaisesti lisddmalld automaattista likkenteen kameravalvontaa.

3.1.3 Vaihtoehtojen vertailu

Kummatkin vaihtoehdot merkitsevit suurin piirtein sakkojen kaksinkertaistumista. Voidaan
myds arvioida, ettd kummallakin vaihtoehdolla on mahdollista saavuttaa hallitusohjelman mu-
kainen lisatuloja koskeva tavoite. Eroa on ldhinnd siind, kuinka suureksi sakko muodostuu
kaikista pienituloisimpien osalta seki siind, milli keinoin lisdtulojen arvioidaan kertyvin.

Ylinopeussakkojen osalta eroa ei ole edes pienituloisten osalta, koska piivisakon raham#iris-
td annetun asetuksen (609/1999) 7 §:ssd saddetddn, ettd nopeusylityksestd médrittdvin sakon
kokonaisrahamédré on aina vihintdin suurimman rikesakon suuruinen. Sdfinndksen tarkoituk-
sena on sovittaa yhteen rike- ja piaivisakkojirjestelmi siten, ettei péivisakkoina mitattava ran-
gaistus muodostu lievemmaksi kuin rikesakko.

Jos muuntorangaistusten kustannuksia ja haittoja ei haluta lisdtd merkittdvésti, on hylattava
kaavamainen kaksinkertaistaminen. Ratkaisua puoltaa myos se, ettd jilkimméiiseen vaihtoeh-
toon liittyva automaattisen kameravalvonnan lisddminen on sekd kriminaalipoliittisesti ettd
liikkenneturvallisuuden kannalta perusteltua. Valvonnan tehostamisella on kiinnijddmisriskin
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kasvun kautta todennikdisesti seuraamusten korottamista suurempi vaikutus liikenneturvalli-
suuteen.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd pdivdsakot korotetaan noin kaksinkertaisiksi. Pdivasakon vihinti
raham#drdd (nykyisin 6 e) korotettaisiin kuitenkin vain 50 %:lla 9 euroon.

Paivisakon rahamadrin laskennassa k#ytettavi kuukausitulon jakaja ehdotetaan muutettavaksi
60:std 30:een, peruskulutusvihennys korotettavaksi 255 eurosta 375 euroon ja elatusvelvolli-
suusvihennys korotettavaksi 3 eurosta 6 euroon. Ylinopeusrikkomuksista madrittdvin paivi-
sakon vihin kokonaisrahamdird korotettaisiin vastaamaan suurimpia rikesakkoja: mopoilijalle
125 euroon, muun moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalie 285 euroon ja vesikulkuneuvon
kuljettajalle 150 euroon.

Piivdsakon rahamdiiristd annettavaan asetukseen ehdotetaan otettavaksi nimenomainen siin-
nds, jonka mukaan Suomessa verotettaviin tuloihin rinnastetaan sellaiset tulot, joita ei veroteta
Suomessa. Arvioinnissa otettaisiin huomioon my®os tuloista ulkomailla perityt verot ja maksut.
Rikoslain 2 a luvun 2 §:n 5 momentin valtuussdinndkseen ehdotetaan tdmin vuoksi lisdtti-
viksi viittaus tulojen arviointiin sen selventdmiseksi, ettd pdivisakon rahamiiristd annetun
asetuksen keskimadriistd kuukausituloa koskevia sdinnoksid sovelletaan myds arvioitaessa tu-
loja muun selvityksen kuin viimeksi toimitetun verotuksen perusteella. Tarkoituksena on, ettid
ulkomaitla verotettavien tulojen huomioiminen perustuisi jatkossakin p#isidntoisesti arvioin-
tiin ja esimerkiksi sakotettavan omaan ilmoitukseen eikd ulkomaan tai kotimaan verottajalta
saataviin tietoihin. Suomen verotuksen ulkopuolelle jdivii tuloja koskevat siinndsmuutokset
ovat luonteeltaan selventivii, oikeustilaa ei ehdoteta muutettavaksi.

Ehdotetuista muutoksista lainsddddannon alaan kuuluu rahaméirin laskennassa kuuluvan jaka-
jan muuttaminen ja valtuussidnnoksen tdsmentiminen, muut kokonaisuuteen siséltyvit muu-
tokset on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston asetuksilla, jotka annettaisiin heti lakichdotusten
tultua vahvistetuiksi.

Taulukossa 3 esitetddn esimerkinomaisesti 21 km/h:n nopeusylityksestd madrattdvin paivisa-
kon kokonaisrahami#rd voimassa olevan lainsdfddnnon ja ehdotuksen mukaan. T4td pienem-
mistd ylinopeuksista (—20 km/h) madratadn kiintedméadrdinen rikesakko.

Taulukko 3. Sakon kokonaisraham##rd euroina 21 km/h:n nopeusylityksestd nettotulojen mu-
kaan (nopeusrajoitus yli 60 km/h; sakotettavalle m#dritdan 10 piivisakkoa)

Voimassa
Net;l(ztkulo oleva lain- Ehdotus [e]

le/kk] saidanto [e]

1 000 200 285
1500 200 370
2500 370 700
3500 540 1 040

6 000 950 1 870
20 000 3290 6 540

Esimerkiksi palkansaajan, jonka nettotulot ovat noin 2 500 euroa kuukaudessa, ylinopeussak-
ko kuvatusta ylinopeudesta nousee 330 euroa eli 89 prosenttia.
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Rikoslain 2 a luvun 8 §:n 2 momentin sdinnds rikesakon suurimmasta raham#iristi ehdote-

taan muutettavaksi niin, etti lakisddteinen suurin rahamiirid korotetaan 200 eurosta 400 eu-
roon.

Muutoksen jélkeen rikesakot on tarkoitus korottaa valtioneuvoston asetuksella 1 piivéd syys-
kuuta 2015 edeltineeseen tilanteeseen ndhden 2,5-kertaisiksi. Tamd merkitsee pAgsitintdisesti
noin 25 prosentin korotusta nykytilaan. Aikaisempi suurin rikesakko (115 e), joka korotettiin
edellisessd korotuksessa lain sallimaan enimmaiisméérddn eli 200 euroon, Korotettaisiin nyt
285 euroon.

Yhieisésakon vihimmiismidrd ehdotetaan korotettavaksi 850 eurosta 2 500 eurcon ja enim-
maismidrd 850 000 eurosta 2 500 000 euroon.

Pysikoinninvalvonnasta annettuun lakiin sisaltyvd sdannds joutokdyntirikkomuksesta mddrdi-
tdvan pysdkointivirhemaksun enimmdismddrdstd poistettaisiin tarpeettomana. Samasta teosta
madrdttdava rikesakko on tarkoitus korottaa 85 euroon, pysikoéintivirhemaksun enimmaismairi
on 3 §:n 1 momentin mukaan 80 euroa. Pysdkdintivirhemaksu ei siten voi ylittés rikesakon ra-
hami#rdd. Pysdkointivirhemaksu joutokdyntirikkomuksesta olisi jatkossa sama kuin vastaaval-
la alueella tehdystd pysédkointivicheestd madrittivi maksu.

Rikesakkorikkomuksia koskevaan rikoslain 2 a luvun 9 §:n 2 momentin valtuussiinndkseen
lisdrtdisiin sahkokdayttdisia kevytajoneuvoja koskevan tieliikenne- ja ajoneuvolainsiidinnén
uudistuksen (HE 24/2015 vp) johdosta viittaus moottorilla varustettuihin polkupyériin ja ke-
vyisiin sihkdajoneuvoihin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Sakkojdrjestelmalld ei ole valtiontaloudellisia tavoitteita eivitki valtiontaloudelliset vaikutuk-
set ole sakkojdrjestelmad uudistettaessa yleensd keskeisid. Sakoilla ei pyritd kerddmaiin tuloja
valtiolle, vaan sakkojirjestelmalld pyritédén rikollisuuden sddntelyyn ja ennaltachkiisyyn. Tias-
td huolimatta pdivsakoilla, rikesakoilla ja yhteistsakoilla on myds fiskaalinen vaikutus. Nyt
ehdotettavat pdivi- ja rikesakkojen korotukset ovat osa hallituksen p#ittdmis julkisen talouden
vilttimittomid sopeutustoimia.

Fdivasakko. Vuosittain médrittyjen péivdsakkojen summa eli laskennallinen sakkokertymi
ilman ylinopeustapauksiin liittyvdd kokonaisrahamiidrdn korotusta on vuosina 2011—2014
laskenut 63,0 miljoonasta eurosta 58,4 miljoonaan euroon (laskettu Tilastokeskuksen luvuis-
ta). Jos kansalaisten kiyttdytyminen silyy korotuksen johdosta ennallaan eik# korotus vihen-
nd midrittdvien pdivasakkojen lukum@drad, kertymd kasvaa korotuksen johdosta noin 77 pro-
senttia eli vuoden 2014 kertymén perusteella arviolta 46 miljoonaa euroa vuodessa. Laskel-
massa ei ole otettu huomioon elatusvelvollisuusvihennyksen muutosten vaikutuksia kerty-
miin, koska vihennyksen soveltamisesta ei ole tarkkaa tietoa.

Ylinopeustapauksiin liittyvéd pdivisakon kokonaisrahamédirdn korotus kasvaa korotuksen so-
veltumisalaan kuuluvissa tapauksissa 85 euroa (=285 e — 200 e). Piivisakon rahamiérin
muuttaminen vihentdd korotuksen soveltamisalaan kuuluvien tapausten m#dr#i vuosittain
noin kolmella tuhannella, mutta keskim#drdisen korotuksen kasvu nostaa sakkokertymii noin
0,7 miljoonaa euroa vuodessa.
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Rikesakko. Vuosittain madrattyjen rikesakkojen summa eli laskennallinen rikesakkokertymi
on vuosina 2010—2014 vaihdeltut 19,5 miljoonasta eurosta 22,8 miljoonaan euroon (laskettu
Tilastokeskuksen luvuista). Syyskuussa 2015 voimaan tulleen rikesakkojen kaksinkertaistami-
sen on arvioitu kasvattavan kertymi4 noin 96 prosenttia eli yhteensd 38-—45 miljoonaan eu-
roon vuodessa. Jos kansalaisten kayttdytyminen sdilyy korotusten jéilkeen ennallaan ja rike-
sakkoja mifrdtddn nykyiseen tapaan, kertymi kasvaa timin korotuksen johdosta edelleen
noin 27 prosenttia eli arviolta 10—12 miljoonaa euroa vuodessa.

Yhteisdsakko. Kardjdoikeuksissa vuosittain médrittyjen yhteisosakkojen summa eli laskennal-
linen yhteisdsakkokertymi on vuosina 2010—2014 vaihdellut 195 000 ja 531 000 euron vilil-
14. Keskim#drdinen laskennallinen kertymi oli 352 000 euroa.

Yhteisgsakon madrddmisperusteita koskevia sidinnoksi¥ ei esitetd asteikkoa lukuun ottamatta
muutettavaksi. Jos teot suhteutettaisiin jatkossa uuteen asteikkoon ja yhteistsakkojen raha-
madrat timdn johdosta kolminkertaistuisivat, kasvattaisi muutos yhteisdsakkokertymid noin
0,4—1,1 miljoonaa euroa.

Sakkojen perintd. Sakko, rikesakko ja yhteistsakko pannaan tdytintdén sakon tdytintdon-
panosta annetun laissa (672/2002) sidfdetyssi jirjestyksessd. Perimittdmien sakkojen midrista
ei ole kdytettdvissd tarkkaa tietoa. Eri yhteyksissd on arvioitu suuntaa-antavasti, ettd ri-
kesakoista saadaan perityksi noin 95 prosenttia, pdivisakoista noin 93 prosenttia ja yhteistsa-
koista noin 92 prosenttia. Jos rahamédrien korotukset eivit heikennd perintdtulosta, merkitsi-
vit nyt ehdotetut muutokset yhteensd valtiolle noin 53—56 miljoonan euron vuotuisia lisitu-
loja.

Kaiken kaikkiaan syyskuussa 2015 voimaan tulleiden ja nyt ehdotettujen korotusten voidaan
arvioida lisd4viin valtion tuloja seuraavasti, edellyttien ettd sakkojen lukumiiri ja perintitulos
pysyvit ennallaan:

[milj. e] 2016 2017—
Syyskuussa 2015 voimaan tulleet muutokset

— rikesakko 18...21 18...21
— piivisakon kokonaisraham@drdn korotus 1,6 1,6
Yhteensd 19..22 19..22
Tami hallituksen esitys

- pdivisakko 32%) 43 )
— yhteisosakko 0,3...0,8 0,4..1,0
Esitykseen liittyvit valtioneuvoston asetukset

— rikesakko 7..9 10...11
— pidivisakon kokonaisraham@drén korotus 0,5 0,7
Yhteensd 40...42 533..56
Korotukset yhteensi 59...64 73...78
Liikennevalvonnan tehostaminen - 25...30
Yhteensi - 103

*) vuoden 2014 kertymin mukaan
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Noin kolme neljdsosaa hallitusohjelman ja talouspoliittisen ministerivaliokunnan asettamasta
103 miljoonan euron tulotavoitteesta toteutettaisiin siten korotuksin ja noin neljdsosa tehosta-
malla lilkennevalvontaa.

Joutokéyntirikkomuksista madrattdvan pysdkdintivirhemaksun enimmdismdidrdd kKoskevan
sdfinndksen poistaminen ei olennaisesti lisdd kuntien pysikdintivirhemaksuista saamia tuloja.
Tilastokeskuksen mukaan kunnallisen pysikéinninvalvonnan piirissi olevissa kunnissa jouto-
kayntirikkomuksista m3érattiin vauonna 2014 yhteensd 144 pysikdintivirhemaksua.

Julkisen talouden ulkopuoliset taloudelliset vaikutukser. Pdivi- ja rikesakkojen korotukset vai-
kuttavat heikentdviisti niiden kotitalouksien taloudelliseen asemaan, joihin sakotettavat kuulu-
vat. Yhteis6sakon korotus vaikuttaa puolestaan niiden yritysten taloudelliseen asemaan, jotka
tuomitaan oikeushenkildn rangaistusvastuun piiriin kuuluvista rikoksista. Esitykselld ei ole
merkittdvid kokonaistaloudellisia vaikutuksia kansantalouteen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rahamidrien korottaminen edellyttdd tiedottamista sekd kertaluonteisia muutoksia lukuisiin
viranomaisten tietojdrjestelmiin ja ohjeisiin. Muutokset ovat toteutettavissa viranomaisten ny-
kyisten resurssien puitteissa. Oikeusrekisterikeskus on yhteistydssd Poliisihallituksen kanssa
arvioinut, ettd pdivisakon laskentakaavan muutoksista aiheutuvat tietojirjestelmakustannukset
ovat yhteensi enintddn 100 000 euroa. Lisdksi rikesakkojen korottaminen edellyttdd muutok-
sia muun muassa poliisiasiain tietojarjestelmi -sovellukseen (PATJA), automaattinen liiken-
nevalvonta -sovellukseen (LVS), poliisin operatiiviset lomakkeet -jédrjestelméddn (POLO).

Minimipdivisakon korottaminen lisdd todennikdisesti muuntorangaistuksen kdyttod. Tuloraja,
jonka alittaville henkilSille madrdtddan minimipdivasakko (675 e/kk), vastaa suurin piirtein
ulosoton suojaosuutta (680,70 e/kk), joten minimipdivisakkojen saajilta sakkoja ei voida kiy-
tdnndssi ulosmitata.

Vuonna 2013 kirdjdoikeudet tuomitsivat 23 081 henkildlle arviolta 900 000 yksittdistd mini-
mipdivisakkoa (olettaen, ettd pdivisakkojen keskiméddrdinen lukumiird tuomioistuimissa, 38
ps/rangaistus, koskee myds minimipdivisakkoja; ldhde: Tilastokeskus). Minimipdivisakon
tuomioistuimessa saaneet henkil6t suorittavat rahana noin 800 000 pdivdsakkoa, noin
100 000—120 000 piivdsakkoa suoritetaan vankeutena. Yhden pidivisakon tdytdntddnpano
vankilassa maksoi vuonna 2014 noin 69 euroa, joten muuntorangaistusten tdytédntédnpanon
kustannukset ovat nykydin noin 7—8 milj. e/v.

Jos minimip#ivisakon raham#iri korotetaan 9 euroon, on muutos omiaan vihentiméain sakko-
jen suorittamista rahana ja johtamaan siihen, ettd entistd suurempi osa sakoista suoritetaan
vankeutena. Voidaan arvioida, ettd 50 prosentin korotus sakon raham#irian merkitsisi arviolta
7,5 %:n vihennystd sakkojen maksamiseen (vilttdmittomyyshyodykkeisiin verrattava hinta-
jousto -0,15).

Tamédn seurauksena vankiluku kasvaisi noin 50—60 vangilla ja rangaistusten tdytdnt6on-
panokustannukset noin 4 milj. euroa vuodessa. Kustannuksia kasvattaa se, ettd muuntorangais-
tukset suoritetaan padsddntdisesti suljetuissa [aitoksissa. Korotuksen tarkkaa vaikutusta
muuntorangaistuksen kiyttdon on ennen korotuksen tdytintddnpanoa kuitenkin vaikea arvioi-
da, joten arvio on luonteeltaan suuntaa-antava.

Muutos voidaan toteuttaa Rikosseuraamuslaitokselle varattujen nykyisten toimintamenojen
puitteissa.
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Muutoksella ei ole vaikutuksia valtion ja kuntien viliseen tehtdvinjakoon eiki viranomaisten
organisaatioon.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

On vaikea arvioida, missd m#drin rahamédérien korottaminen ehkiisee sakoilla rangaistavaa ri-
kollisuutta. Kriminologisen ja kriminaalipoliittisen tutkimuksen mukaan rikoslainsiidinndn
ennaltaehkdisevi vaikutus riippuu rangaistusten ankaruutta enemmin kiinnijaamisriskista ja
rankaisemisen todennikdisyydestd. Rangaistusten kiristimiselld ei yleensd ole havaittavaa
vaikutusta rikollisuuden méaraan. TAmi pitee niin paivi-, rike- kuin yhteisdsakkoihinkin.

Liikenneturvallisuus. Lukum#irdisesti pidivi- ja rikesakkoja midritiin eniten liikennerikoksis-
ta, joten niiden rahaméfrien korotukset ovat merkityksellisii erityisesti liikenneturvallisuuden
kannalta. Jos muutos johtaa ylinopeuksien vihentymiseen tai ajonopeuksien laskuun, kasvat-
taa se samalla jossakin mé#drin tielitkenteen matka-aikoja ja aikakustannuksia. Toisaalta tilldin
myos onnettontuudet ja niiden kustannukset vihenevét. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
mukaan rikesakkojen soveltamisalaan sisiltyvd 1—20 km/h:n ylinopeus on vuosittain keskei-
send taustatekijind noin kymmenessd kuolemaan johtaneessa liikenneonnettomuudessa (Ri-
kollisuustilanne 2013). Liikennekuolemat yleisesti ovat kuitenkin viime vuosina vihentyneet.

Norjalaisen, tutkimusndyttddn perustuvan litkenneturvallisuustoimenpiteiden kisikirjan mu-
kaan suurimmassa osassa tutkimuksista ei ole havaittu yhteyttd sakkojen suuruuden ja ylino-
peuksien yleisyyden vililld (Trafikksikkerhetshandboken). Esimerkiksi Ruotsissa ylinopeus-
sakot kaksinkertaistettiin 1980-luvulla ja niitd korotettiin huomattavasti myds vuonna 2006.
Aikaisemmalla muutoksella ei tutkimuksen (Aberg 1999) mukaan ollut vaikutusta keskinope-
uksiin, jalkimméinen muutos laski liikenteen keskinopeuksia viliaikaisesti 1,4 km/h (Ceder-
sund 2008). Ylinopeussakkojen kaksinkertaistamisella Texasin osavaltiossa Yhdysvalloissa
(Ullman ym. 1999) ei ollut vaikutusta keskinopeuksiin.

Sakkojen korottaminen saattaa vaikuttaa rikoskdyttdytymiseen lihinni silloin, kun kiinnijas-
misriski on korkea. Esimerkiksi punaista valoa pdin ajamisesta madrittyjen sakkojen kaksin-
kertaistaminen Israelissa vuonna 1996 vihensi punaista péin ajamista kameravalvotuissa riste-
yksissd. Norjassa sakkojen kaksinkertaistaminen vuonna 1995 alensi tieliikenteen keskinope-
uksia, mutta ainoastaan automaattisen kameravalvonnan kohteena olevilla ticosuuksilla (Elvik
& Christensen 2004).

Liikenteen turvallisuusviraston mukaan on mahdollista, ettd syyskuussa 2015 toteutettu ri-
kesakkojen korotus on hieman vihentinyt ylinopeudella ajamista. Liikenneviraston mittaus-
pisteiden tietojen mukaan ylinopeutta kulkevien autojen osuus pysyi syyskuussa elokuun ta-
solla, aiempina vuosina ylinopeudet ovat syyskuussa yleistyneet. Muutos on kuitenkin hyvin
pieni, ja se voi johtua myds jostain muusta tekijistd kuin rikesakkojen korotuksesta. Poliisin
automaattisessa nopeusvalvonnassa ylinopeudelia ajavien osuudessa ei ole muuttunut. (Trafi,
muistio 23.10.2015, Rikesakkojen korotuksen 1.9.2015 vaikutus ylinopeuksiin.)

Nyt rikesakkoihin ehdotettava korotus on seki rahamadriisesti ettd suhteellisesti padsdantdi-
sesti pienempi kuin jo toteutettu korotus. Edelld todetun perusteella ei ole todenndkdistd, ettd
korotuksella olisi merkittdvad vaikutusta ylinopeuksiin.

Nyt ehdotettuun uudistukseen liittyy samanaikaisesti pdivisakkojen korottaminen. On vaikeaa

arvioida etukateen, millainen yhteisvaikutus korotuksilla on ihmisten kéyttdytymiseen. On
esimerkiksi mahdollista, ettd piivisakkojen korottaminen vihentdd suurimpia ylinopeuksia
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niin, ettd aikaisemmin pdivasakkojen piiriin kuuluneet ylinopeudet vihenevit ja rikesakon
k#ytttalaan kuuluvat ylinopeudet yleistyvit.

Muuttumatioman sakon alue. Liikenneturvallisuuden kannalta merkityksellinen on my6s ns.
muuttumattoman sakon alue. Ylinopeustapauksissa sovellettava piividsakon kokonaisrahamas-
rdn korotusta koskeva sadnnds johtaa siihen, ettd sakon loppusumma voi eriissi tapauksissa
olla sama ylinopeuden m#drista riippumatta (asetus piivisakon rahaméirdstd 7 §). T4t kutsu-
taan muuttumattoman sakon alueeksi. Sd4nnds on tarpeen, jotta piivisakko ei voisi muodos-
tua lievemmiksi kuin vihdisemmistd teosta madrittdvi rikesakko. Muuttumattoman sakon
alueen laajuus riippuu sakotettavan tuloista. Alue on laajin pienituloisilla sakotetuilla, joille
madrdtddn sakko pdivisakon vdhimmién rahamidrin mukaan. Tulojen ja siten myds piivisa-
kon raham#drin kasvaessa tdma alue kapenee, kunnes tietyn tulotason ylittimisen jilkeen péi-
visakkorangaistus ei voi olia rikesakkoa pienempi.

Muuttumattoman sakon alue laajeni huomattavasti rikesakkojen kaksinkertaistamisen yhtey-
dessi syyskuussa 2015. Nyt ehdotettava pidivisakon rahaméaridn korottaminen supistaa muut-
tumattoman sakon aluetta, piivisakon vihimmin kokonaisrahamiérin korotus puolestaan laa-
jentaa sitd. Muutosten yhteisvaikutuksena muuttumattoman sakon alue supistuu hiukan nykyi-
sestd.

Sakotettu, jolle m#drdtddin piivasakon vihin rahamiird, voi nykyisen sakotuskdytinnon mu-
kaan ylittd8 suurimman sallitun nopeuden vajaalla 60 kilometrilld tunaissa ennen kuin nopeu-
den kasvu korottaa rangaistuksen euromadrdd. Télloin tekoon sovelletaan padsidntoisesti lii-
kenneturvallisuuden torkedd vaarantamista koskevaa tunnusmerkistod. Jatkossa muuttumatto-
man sakon alue ulottuisi minimipdivdsakon saajilla 31 piivisakkoon asti, joka vastaa noin 50
km/h:n ylinopeutta.

Muuttumattoman sakon alue koskee ennen kaikkea pienituloisia. Pdivdsakkojirjestelmi on
edellisen korotuksen my&td menettdnyt ylinopeuksien osalta kiytdnnossd merkityksensid noin
600 000 suomalaiselle eli noin 14 %:lle rikosvastuun ikdrajan ylittdvastd viestdsti, joille hei-
din tulojensa perusteella médrattdisiin minimipdivasakko. Sdannds merkitsee toisaalta myos
sitd, ettd pienituloiselle sakotetulle madritdadn suurempi sakon kokonaisraham#irs kuin hinen
maksukykynsd edellyttiisi. Tulojen vdhyys alentaa sakon m#idrdd vasta kaikista suurimmilla
ylinopeuksilla.

On vaikea arvioida, mik3 vaikutus liikenneturvallisuuteen on silla, ettd rike- ja piivi-
sakkojérjestelmien yhteensovittamisesta johtuen rangaistus alimmissa tuloluokissa pysyy
muuttumattomana ylinopeuden mairdstd riijppumatta. Tietoisuus siitd, ettd rangaistuksen eu-
romiird ei kasva ylinopeuden midrdn kasvaessa, saattaa nostaa joidenkin kuljettajien ajono-
peuksia. Nopeuden kasvua saattaa toisaalta hillitd se, ettd rikesakkojen suuruutta samalla nos-
tetaan ja ettid sakko on pienituloisille heiddn maksukykyynsi nihden suuri.

Sosiaaliset vaikutukset. Vaikka erityisesti liikkennerikoksista mé4aritdin sakkoja kaikkiin sosio-
ekonomisiin ryhmiin kuuluville henkildille, voidaan yleisesti todeta péivi- ja rikesakkojen ko-
rotusten kohdistuvan suurelta osin vihiosaisiin tai syrjiytyneisiin henkiléihin, Sakkoon tuo-
mitut ovat padsiintsisesti hyvin pienituloisia. Tuomioistuimissa muuntokelpoiseen sakkoran-
gaistukseen tuomituista 31 prosentitla kdytettdvissd olevat tulot ovat alle 10 000 euroa vuo-
dessa (2014). Vain 32 % tuomioistuimissa madrityistd varsinaisista sakkorangaistuksista maé-
citdin tydssikiyville, suurin osa sakotettavista on tySttémii, opiskelijoita, eldkeldisii tai muu-
toin tydvoiman ulkopuolella. Rangaistusméirdyssakkojen saajista tyollisid on 46 prosenttia,
rikesakkojen saajista 68 prosenttia.
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Ehdotettujen korotusten yhdessd vuonna 2016 kdyttésn tulevan rikosuhrimaksun kanssa voi-
daan arvioida heikentidvén sakotettavien maksukykyd, miki voi lisdtd erityisesti pieni- ja kes-
kituloisten sakotettavien velkaantumista, siihen liittyvid ongelmia sekd heikentsi yleisesti hei-
ddn elinolojaan ja toimintamahdollisuuksiaan. Sakon muuntorangaistuksen yleistyminen voi
omalta osaltaan lisétd sakkoihin liittyvid sosiaalisia ongelmia.

Piivisakoista 79 prosenttia ja rikesakoista 71 prosenttia m#dritdin miehille (2014). Korotuk-
set vaikuttavat siten ennen kaikkea miesten asemaan.

Yhteisosakon korotuksen vaikutuksia oikeushenkildn rangaistusvastuun piiriin kuuluvaan ri-
kollisuuteen ja yhteisdiden toimintaan on vaikea arvioida. Mahdollisten haittavaikutusten osal-
ta tutkimuskirjallisuudessa on korostettu muun muassa sitd hallituksen esityksestid (95/1993
vp) ilmenevii lahtokohtaa, ettd yhteisdsakon kiyttiminen keinona oikeushenkilén toiminnan
lakkauttamiseen ei ole seuraamuksen varsinaisen tarkoituksen mukaista, eikd yhteisdsakkojen
tulisi yleensd johtaa yhteisdn laillisen toiminnan loppumiseen. Jos oikeushenkiltn rangaistus-
vastuun piiriin kuuluvien rikoksien paljastaminen on tosiasiassa yhteisdiden omien valvonta-
toimien varassa, on myds tdrkedd, ettd korotukset eivit kannusta viithentimiin valvontatoimia.
Ehdotettuun korotuksen ei voida katsoa liittyvin téllaisia haittoja. Yhteisdsakot olisivat edel-
leen yhteisdiden toimintaan ndhden kohtuullisia, ja rikosten paljastaminen perustuu lahtékoh-
taisesti valvonta- ja esitutkintaviranomaisten toimintaan. Taltd osin on syytd Kiinnittdd huo-
miota myds rikoslain 9 luvun 6 §:n | momentin sdinndkseen, jonka mukaan yhteisdsakon ra-
hamidrd vahvistetaan muun muassa oikeushenkildn taloudellisen aseman mukaan.

5 Asian valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeridssi.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto 36 eri taholta: oikeusministeridn kriminaalipoliittiselta
osastolta, sisdministerioltd, valtiovarainministeri6lti, maa- ja metsitalousministerisits, liikken-
ne- ja viestintdministerioltd, sosiaali- ja terveysministeri6ltd, ympdristoministeridltd, Helsingin
hovioikeudelta, Pirkanmaan kirdjdoikeudelta, Valtakunnansyyttdjdnvirastolta, Linsi-Suomen
syyttdjanvirastolta, Poliisihallitukselta, Oulun poliisilaitokselta, Tullilta, Rajavartiolaitokselta,
Metsdhallitukselta, Oikeusrekisterikeskukselta, Verohallinnolta, Valtakunnanvoudinvirastolta,
Liikenteen turvallisuusvirastolta, Suomen Asianajajaliitolta, Auktorisoidut Lakimiehet ry:lti,
Elinkeinoeldmin Keskusliitto ry:ltd, Liikenneturvalta, Autoliitto ry:Itd, Suomen Kuljetus ja
distykseltd, Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry:ltd, Suomen Kriminalistiyhdistys r.y.:It4,
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutilta sekd professoreilta Matti Tolvanen, Kimmo
Nuotio, Jussi Tapani ja Anne Alvesalo-Kuusi. Liséksi korkeimmalle oikeudelle varattiin tilai-
suus antaa luonnoksesta lausunto. Lausuntoja saapui 26 ja niistd on laadittu tiivistelmi.

Lausunnoissa esitykseen suhtauduttiin p#dosin kielteisesti. Esitystd tai sen tavoitteita koske-
van yleisen kannan esittédneistd lausunnonantajista noin kolmasosa suhtautui esitykseen myon-
teisesti tai ilmoitti kannattavansa tai puoltavansa sitd, loput kantansa ilmoittaneet suhtautuivat
esitykseen tai johonkin sen osaan kielteisesti tai pitivit esitystd liian pitkiile menevini.

Lausunnoissa arvosteltiin ennen kaikkea esityksen ldhtokohtaa eli rikosoikeudellisen seuraa-
musjérjestelmin kehittimistd osana julkisen talouden sopeuttamistoimia ja esitykseen liittyvii
fiskaalista tavoitetta. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd tavoite ei ole sovitettavissa yhteen
kriminaalipolitiikan tai rangaistusjirjestelmin yleisten periaatteiden, oikeusjirjestelméin perus-
teiden, oikeusvaltioperiaatieen tai tuomioistuimien riippumattomuuden kanssa.
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Lausuntokierrokselle ldhetetyssd {uonnoksessa ehdotettua rikesakon korottamista kolminker-
taiseksi pidettiin rikosoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen kannalta erityisen ongelmallisena.
Osa lausunnonantajista arvioi korotusten johtavan siihen, ettd korkeimmat rikesakot eivit endd
olisi oikeassa suhteessa alimpiin péivisakkoihin verrattuna ja rangaistusten keskiniinen suhde
ei endd vastaisi tekojen moitittavuutta. Pédividsakon osalta lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
erityisesti suurituloisimmille médrittdviin sakkoihin ja ehdotettiin harkittavaksi esimerkiksi
piivisakkoon liittyvistd enimmaisrahamdristi sdftimistd. Myds korotusten kohdistumista
kaikista vdh#osaisimpiin henkiloihin pidettiin ongelmallisena. Lisiksi epiiltiin korotuksen
vaikuttavan rangaistusjirjestelmin yleiseen hyviksyttdvyyteen. Yhteisdsakon korottamisen
osalta ndkemykset jakautuivat: osa lausunnonantajista piti korotusta puutteellisesti perusteltu-
na, osa taas katsoi ettd juuri yhteis6sakon korottamista voidaan pitd4 kriminaalipoliittisesti
kannatettavana, toisin kuin rike- ja pdivisakkoa koskevia korotuksia. Lisiksi lausunnoissa eh-
dotettiin muun muassa rikesakon soveltamisalan laajentamista suurempiin nopeusylityksiin ja
ylinopeuksia koskevien rikesalkkojen entistd yksityiskohtaisempaa porrastamista.

Lausunnonantajat suhtautuivat padosin myonteisesti sithen ldhtSkohtaan, ettd osa esityksen ta-

voitteesta pyritddn saavuttamaan sakkojen korottamisen asemesta liikennevalvontaa kehitti-
malla.

Lausuntojen johdosta rikesakkoihin ehdotettavaa korotusta on lievennetty. Rikesakot on tar-
koitus korottaa elokuussa 2015 vallinneeseen tasoon nihden noin 2,5-kertaisiksi. Erotus on
tarkoitus kattaa lisdamilld automaattista liikenteen kameravalvontaa. Muutoksen johdosta
sddntely tdyttdd paremmin rikosoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Ratkaisu
lisa4 likkennerikoksiin liittyvdd kiinnijafmisriskid, mitd voidaan pitid kriminaalipoliittisesti ja
likkenneturvallisuuden kannalta perusteltuna. Myos ylinopeustapauksiin liittyvd muuttumat-
toman sakon alue supistuu. Rike- ja pdivisakon viliseen suhteeseen liittyvid kysymyksii voi-
daan tarkastella vield myshemmin osana ns. sakkokasikirjan ja sakkoja koskevan seuraamus-
kaytinnon kehittdmistd. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd eri rikoksista m#drittivien péi-
visakkojen lukumaiirit esityksen johdosta merkittdvasti muuttuisivat. Ylinopeutta koskeviin
perusratkaisuihin kuten rikesakon kiyttdalaan tai porrastulkseen ei ehdoteta tdssd vaiheessa
muutoksia. Liikennerikkomusten seuraamuksia kokonaisuutena tarkastellaan osana tieliiken-
nelain kokonaisuudistusta.

Lausuntojen johdosta on lisdksi tismennetty yksityiskohtaisia perusteluita. Esitykseen on
myds lisdtty joutokdyntirikkomuksista masrattdvin pysiakointivirhemaksun enimméisméairin
poistamista koskeva lakiehdotus. Luonnoksessa rikesakkorikkomuksista annettavaksi valtio-
neuvoston asetukseksi on otettu huomioon sihkokiyttdisid kevytajoneuvoja koskeva tieliiken-
ne- ja ajoneuvolainsdddinnon uudistus (HE 24/2015 vp).

6 Riippuvuus muista esityksisti

Rikesakon misridmistd koskeva menettely ja rikesakkoa koskevat sddnndkset on vuonna 2010
uudistettu lailla sakon ja rikesakon maardamisestd (754/2010), lailla rikoslain muuttamisesta
(755/2010) ja lailla rikesakkorikkomuksista (756/2010). Uudet lait eivit kuitenkaan ole vield
voimassa, ja niiden voimaantulosta sdddetéén erikseen.

Laki rikesakkorikkomuksista sisiltdd rikesakkorikkomuksista annettua asetusta vastaavat
sdannokset rikesakkojen rahamidristd. Lakia ei kuitenkaan tdssé yhteydessd esitetd muutetta-
vaksi. Tarkoituksena on, ettd lakiin sisiltyvit rahamiirit esitetdsin korotettaviksi voimaan-
panolainsdddantdd koskevassa hallituksen esityksessd vastaamaan tdmdin esityksen liitieend
olevaa asetusluonnosta.
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Rikosiain 7 tuvun 3 a §:ssé sddetisin pdivisakon korottamisesta tilanteessa, jossa kahdesta tai
useammasta rikoksesta olisi tuomittava samalla kertaa sakkorangaistus ja rikesakko. Sakko-
rangaistus tuomitaan tilldin 20 eurolla korotettuna. Myds timi sdinnds tarkistetaan voimaan-
panolainsdddinnon yhteydessa.

Voimaanpanolainsdidintod koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden
2016 aikana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Rikoslaki

2 a luku. Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

2 §. Pdivdsakon rahamdidrd. Pykildn 2 momentin sddnndsti piivisakon rahamé#drin lasken-
nassa kéytettdvistd jakajasta muutettaisiin siten, ettd kohtuullisena piivisakon rahaméirini

olisi pidettdvd yhden kuudeskymmenesosan asemesta yhtd kolmaskymmenesosaa sakotettavan
keskimiariisestd kuukausitulosta.

Pykildan 5 momentissa selvennettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella siiidetdin myos kes-
kimé&dridisen kuukausitulon arvioinnista. Oikeustilaa ei tiltd osin ehdoteta muutettavaksi.

Pykdlddn tehtiisiin lisdksi kielellisid korjauksia (suomenkielisen version 2 mom., ruotsinkieli-
sen version 2, 3 ja 5 mom.).

Muilta osin sadnnds sdilyisi ennallaan, ja sen yksityiskohtaiset perustelut sisiltyvit hallituksen
esitykseen 74/1998 vp (s. 33/11—38/11) ja lakivaliokunnan mietintddn (25/1998 vp).

8 §. Rikesakko. Saanndkselld korotettaisiin rikesakon lakisadteistd enimmdiisméirad. Ehdotuk-
sen mukaan rikesakko saisi olla nykyisen 200 euron asemesta enintidin 400 euroa. Eri rikko-
muksista méirittivien rikesakkojen suuruuksista siddettdisiin toistaiseksi valtioneuvoston
asetuksella. Pykdldn ruotsinkieliseen versioon tehtiisiin kielellisid korjauksia.

9 §. Rikesakkorikkomukset. Pykdldn 2 momentin 2 kohtaan lisdttdisiin viittaus moottorilla va-
rustetun polkupytrin ja kevyen sihkdajoneuvon kuljettajaan.

9 luku. Oikeushenkilén rangaistusvastuusta

5 §. Yhteisésakko. Yhteistsakon alin rahami#rd korotettaisiin 850 eurosta 2 500 euroon ja ylin
rahaméérd 850 000 eurosta 2 500 000 euroon.

Yhteisdsakko vahvistetaan timiin asteikon puitteissa soveltaen muun muassa 6 §:n sddnnoksié
yhteisdsakon mittaamisperusteista. Mittaamisperusteita koskevan 6 §:n yksityiskohtaisista pe-
rusieluista (HE 95/1993 vp) ilmenee, ettd sakko mitataan ja mittaamisperusteet suhteutetaan
nimenomaan suhteessa kiytdssi olevaan asteikkoon.

1.2 Laki pysidkdinninvalvonnasta

3 §. Pysckointivirhemaksu. Joutokdyntirikkomuksesta médréttdavan pysékdintivirhemaksun
enimmiismiirid koskeva pykildin 3 momentin viimeinen lause poistettaisiin. Pysékointivir-
hemaksu joutokédyntirikkomuksesta olisi jatkossa sama kuin vastaavalla alueella tehdysti py-
sékdintivirheestd méadrdttivi maksu.

2 Tarkemmat sdfinndkset ja midrdykset

Keskimadriisen kuukausitulon laskemisesta, kuukausitulosta vihennettivistd veroista ja mak-

suista, peruskulutusvdhennyksen suuruudesta, elatusvelvollisuuden huomioon ottamisesta,
piivisakon rahamiirdn pyoristimisestd sekd pdivdsakon vihimmaistd raham#éristd séddetddn
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tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (rikoslaki 2 a luku 2 § 2 ja 5 mom.). Asetuksella voi-
daan lisiksi sHitd4, ettd tietyistd rikoksista madrittivin sakon kokonaisrahamiird on korotet-
tava samanlaatuisesta rikoksesta madrdttivan suurimman rikesakon suuruiseksi (3 § 2 mom.).

Nykyinen pdivisakon rahamddirdstd annettu asetus (609/1999) on esityksen johdosta tarkoi-
tus korvata uudella valtioneuvoston asetuksella, jonka luonnos on esityksen liitteeni (asetus-
[uonnos 1).

Asetuksen | §:ddn lisdttédisiin tuloverolain (1535/1992) muutoksen (1399/2014) johdosta viit-
taus tuloverolain 33 e—g §:din. Muutos olisi luonteeltaan tekninen eikd merkitsisi niiden tu-
lojen kohteluun asiallista muutosta.

Asetuksen | § siséltdisi lisdksi uuden 3 momentin, jossa siidettiisiin Suomen verotuksen ul-
kopuolelle jadvien tulojen rinnastamisesta asetuksessa mainittuihin Suomessa verotettaviin tu-
loihin. Momentin tarkoituksena on selventid, ettd keskimidrdisen kuukausitulon arvioinnissa
otetaan huomioon myds tulot, joita ei veroteta Suomessa esimerkiksi ulkomailla asumisen tai
verosopimuksen m#drdysten johdosta. Nami tulot rinnastettaisiin Suomessa veroteitaviin tu-
loihin. Rinnastamisen kannalta ei olisi merkityksellistd, ovatko tulot ulkomailla veronalaisia,
jos tulot olisivat Suomen verotuksen piirissi veronalaista ansio- tai padomatuloa taikka 1 mo-
mentissa tarkoitettua verovapaata tuloa. Esimerkiksi tydelike, joka maksetaan Suomesta ul-
komaille verovapaana verosopimuksen méirdysten takia, otettaisiin huomioon keskimidrsista
kuukausituloa miiritettdessd, koska eldke olisi Suomen verotuksen piiriin kuuluessaan ve-
ronalaista. Keskim&driiseen kuukausituloon laskettaisiin myds Suomessa yleisesti verovelvol-
lisen henkildn ulkomailla tyoskentelystd saatu palkka, joka on Suomessa verovapaa tulovero-
lain 77 §:n nojalla, ja Suomessa rajoitetusti verovelvollisen henkilén ulkomailla saama palkka-
tulo, joka ei kuulu Suomen verotuksen piiriin.

Asiallisia muutoksia olisivat peruskulutusvihennyksen korottaminen 375 euroon (2 §), elatus-
velvollisuusvihennyksen korottaminen 6 euroon (3 §) ja pHivisakon vihimmin raham@irin
korotus 9 euroon (4 §). Sakon vihimmit kokonaisrahaméirét ylinopeustapauksissa (6 §) koro-
tettaisiin vastaamaan suurimpia rikesakkoja.

Rikoslain 2 a luvun 8 §:n 2 momentin mukaan eri rikkomuksista mairattivin rikesakon suu-
ruudesta sdidetddn valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on, ettid valtioneuvosto antaa
asetuksen vikesakkorikkomuksista, joka kumoaa voimassa olevan rikesakkorikkomuksista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1081/2015). Asetuksen luonnos on esityksen liitteend (ase-
tusluonnos 2). Siddoksen asiallinen sisdlté vastaisi pddosin kumottavaa asetusta, [hinni ri-
kesakkojen euromddrit muuttuisivat.

Asetuksen 4 §:ssé otettaisiin huomioon sihkokdytt6isid kevytajoneuvoja koskeva ajoneuvo- ja
tieliikennelainsdddinnon uudistus (HE 24/2015 vp). Tarkoituksena on selventii, ettd uudis-
tuksen tavoitteiden mukaisesti my0s rikesakko méirdytyisi pddsadntoisesti sen mukaan, mink#
tienk&dyttdjaryhman litkennesdédntod tienkdyttdjan on noudatettava.

Pykildn 1 momentin mukaan moottorilla varustetun polkupydrin ja kevyen sihkéajoneuvon
kuljettajan rikesakko olisi yhtd suuri kuin polkupydriilijan rikesakko. Erditd kevyitd sihko-
ajoneuvoja saa kuljettaa my6s jalkakdytavalld (ks. tieliikennelain 45 a §:n 2 momentti). Kevy-
en sihkdajoneuvon kuljettajan rikesakko olisi kuitenkin aina polkupy®6riilijan rikesakon suu-
ruinen riippumatta siitd, kuljetetaanko ajoneuvoa jalkakdytdvilld vai muulla tien osalla.

Pykildn 2 momentin mukaan samansuuruinen rikesakko méadrdttdisiin tienkdyttdjille, joka
kuljettaa kiivelynopeutta nopeammin kdsikayttdistd tai sellaista jalankulkua avustavaa tai kor-
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vaavaa liikkumisvilinettd, jossa on enintdin | kilowatin tehoinen sdhkdmoottori ja jonka suu-
rin rakenteellinen nopeus on enintddn 15 kilometrid tunnissa. Tillaisen tienkdyttidjin on tielii-
kennelain 45 §:n 2 momentin mukaan noudatettava polkupy6riilijoitd koskevia sdinnoksii.
Muissa tapauksissa téllaista liikkumisvélinettd kayttaville tienkdyttdjille masrittdisiin jalan-
kulkijan rikesakko 3 §.n nojalla.

Asetukseen tehtdisiin myds erditd muita vdhiisid muutoksia. Roskaamiskiellon vihiistd rik-
komista koskevasta 13 §:std poistettaisiin viittaus poliisiin. Muutoksella selvennettiisiin, ettd
tallaisen rikesakon voi m#dratd myds muu rikesakon mAdrddmiseen oikeutettu virkamies, ku-
ten erdtarkastaja (ks. laki Metsihallituksen erdvalvonnasta, 1157/2005, 2 § 1| mom. 1 kohta ja
14 § 1 mom). Asetuksen 7 §:n 1 momentin sanajirjestykseen tehtiisiin kielellinen korjaus.
Ruotsinkieliseen versioon tehtisiin kielellisid kotjauksia pykiliin 2, 9, 14, 15, 16ja 17.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan keviilla 2016.

Hallitusohjelmasta ilmenee julkisen talouden vilttimittémien sopeutustoimien tavoitteena
olevan, ettd pdivisakkojen korotuksesta seuraavista lisdtuloista kertyisi kalenterivaonna 2016
noin kolme neljdsosaa. Tavoitteen toteutuminen edellyttiisi, ettd lait tulisivat voimaan maalis-
kuussa.

Voimaantulon osalta noudatetaan rikoslain 3 luvun 2 §:n siinnsksid rikoslain ajallisesta so-
veltuvuudesta. Tdmé&n vuoksi erillistd siirtym&sdidnndsti ei tarvita.

4 Suhde perustuslakiin ja sdfitimisjidrjestys

Esityksen kannalta merkityksellisid ovat ennen kaikkea perustuslain sidinnokset rikosoikeudel-
lisesta laillisuusperiaatteesta ja tuomiovallasta.

Rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta sddadetddin perustuslain 8 §:ssd. Sadnndksen mu-
kaan rikoksesta ei muun muassa saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on
lailla saddetty (lievemmin lain periaate). Ehdotus tayttds timén edellytyksen, koska voimaan-
tuloon sovelletaan rikoslain 3 luvun 2 §:n s#innostd rikoslain ajallisesta soveltuvuudesta.
Sadnndksen | momentin mukaan rikokseen sovelletaan sitd lakia, joka oli voimassa, kun rikos
tehtiin.

Laillisuusperiaate sisidltdd myds vaatimuksen, jonka mukaan rikoksesta seuraavat rangaistuk-
set tulee magrite!ld laissa (ks. esim. PeVL 30/2010 vp, s. 4/11, HE 309/1993 vp, s. 50/1). Sak-
koa ja yhteisosakkoa koskevat sddnnokset siséltyvit lakiin ja ovat tdsmdllisii ja tarkkarajaisia.
Rikesakon osalta eri tekojen konkreettisista rangaistuksista sidddetdén valtioneuvoston asetuk-
sella, miki ei sek#dn ole ristiriidassa perustuslain kanssa (ks. PeVL 7/2010 vp). Esitys tdyttdi
siten rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat vaatimukset. Rikesakkojen osalta séén-
telyn voidaan lisdksi todeta tulevan paremmin sopusointuun laillisuusperiaatteen kanssa, kun
rikesakkorikkomuksista annettu laki saatetaan voimaan vuoden 2016 loppupuolella (ks. PeVL
7/2010 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunnan mukaan rangaistusseuraamusten ankaruus on yhteydessd suhteelli-
suusvaatimukseen (PeVL 23/1997 vp, s. 2/IT). Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla
oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja rangaistusjirjestelmidn kokonaisuudessaan tulee
tdyttdd suhteellisuuden vaatimukset (esim. PeVL 56/2014 vp, s. 3/11, PeVL 16/2013 vp, s. 2/1).

26
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Esityksessd ehdotettavalla tavalla muutetun sakkojirjestelméin voidaan arvioida tdyttivin suh-
teellisuuden vaatimukset.

Perustuslakivaliokunta on rikosuhrimaksua koskevaa siintelyd arvioidessaan katsonut, ettd
fiskaaliset tavoitteet eivit ole hyviksyttdvid perusteita seuraamusséintelylle (PeVL 61/2014
vp, s. 3/I). Kriminaalipolitiikan erd4n4 tavoitteena on vakiintuneesti pidetty rikollisuudesta ja
sen kontrolloinnista johtuvien haittojen ja kustannusten minimointia ja oikeudenmukaista ja-
kamista yhteiskunnan, rikoksen uhrien ja rikoksentekijoiden kesken. Sakkojirjestelmd paitsi
ehkiisee rikoksia, myds toteuttaa osaltaan tavoitetta rikollisuuden haittojen ja kustannusten
oikeudenmukaisesta jakamisesta yhteiskunnan ja rikoksentekijoiden kesken. Valtion taloudel-
linen tilanne huomioon ottaen voidaan arvioida perusoikeuksien rajoitusedeltytysten tarkoit-
tamassa mielessd valttamittomaksi, ettd aikaisempaa suurempi osa rikollisuuden kustannuk-
sista siirtyy rikoksista tuomittujen maksettavaksi. Sakkotulot kattaisivat kuitenkin edelleen
vain pienen osan rikollisuuden vilittomistd kustannuksista valtiolle. Esitys ei siten merkitsisi
sakkojdrjestelmiin muuttumista {uonteeitaan fiskaaliseksi.

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kdyttdvit riippumattomat tuomioistui-
met. Suurin osa pdivi- ja rikesakoista m#dritddn kuitenkin tuomioistuimen ulkopuolella.
Eduskunnan perustusiakivaliokunta on vakiintuneessa kiytinnossiin katsonut, ettd tuomiois-
tuinten ulkopuolella ei voida m#dratd muita kuin varallisuusarvoisia seuraamuksia, joiden ra-
hallinen arvo on madrittava niin, ettd niiden suorittaminen on kohtuullista kaikille maksuky-
vystd riippumatta. Valiokunta on muutenkin katsonut, ettd tuomiovallan laajentamiseen tuo-
mioistuinlaitoksen ulkopuolelle on suhtauduttava pidittyvasti, ja pitdnyt ensiarvoisen tirked-
ni, ettd lailla voidaan sditdd tuomiovallan k&ytdn kannalta vain vihdmerkityksellisid poikke-
uksia. (Ks. esim. esim. PeVL 7/2010 vp, s. 3/, PeVL 1/1982 vp, s. 4/1, PeVL 12/1993 vp. s.
/11 ja PeVL 46/2005 vp, s. 4/1.) Esitys et merkitse poikkeusta tihin lihtokohtaan; midrittavi-
en varallisuusarvoisten seuraamusten voidaan edelleen arvioida olevan kohtuullisia maksuky-
vystd riippumatta.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kdsityksen mukaan késitelld tavallisen lain sdftdmisjirjes-
tyksessid. Perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluvaan hyviksyttivyysvaatimuk-
seen liittyvien niikokohtien vuoksi hallitus kuitenkin toteaa, etté tarvittaessa esityksestd voitai-
siin pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdoruksetr

Laki

rikoslain 2 a ja 9 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paittksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 a luvun 2 §, 8 §:n 2 momentti ja 9 §:n 2 momentin 2 kohta
sekd 9 luvun 5 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 a fuvun 2 § laissa 808/2007, 2 a luvun 8 §:n 2 mo-
mentti ja 9 luvun 5 § laissa 971/2001 sekd 2 a luvun 9 §:n 2 momentin 2 kohta laissa
392/2011, seuraavasti:

2 a luku
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

28
Pdivdsakon rahamdicrd

Pidivdsakon raham&dréd on vahvistettava niin, ettd se on kohtuullinen sakotettavan maksuky-
kyyn nihden.

Kohtuullisena péivisakon rahamiirdnd on pidettdvd yhtd kolmaskymmenesosaa sakotetta-
van keskim#drdisestd kuukausitulosta, josta on vihennetty valtioneuvoston asetuksella sidet-
tdviét verot, maksut ja kiinted peruskulutusvihennys. Sakotettavan elatusvelvollisuus voi alen-
taa paivisakkoa.

Kuukausitulon laskemisen ensisijaisena perusteena ovat sakotettavan viimeksi toimitetun
verotuksen mukaiset tulot. Jos sakotettavan tuloja ei voida lnotettavasti selvittidd verotustie-
doista tai ne ovat olennaisesti muuttuneet viimeksi toimitetun verotuksen jilkeen, ne voidaan
arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Pdivasakko madrdtdin tuomioistuimessa oikeudenkdynnin aikaisten ja rangaistusmiérdys-
menettelyssd rangaistusvaatimuksen antamishetken tietojen perusteella. Syyttijd midrdd sakon
kuitenkin rangaistusmédriyksen antamishetken tietojen perusteella, jos on ilmennyt, ettd ran-
gaistusvaatimuksen saaneen maksukyky on vaatimuksen antamishetkelld saatuihin tietoihin
verrattuna olennaisesti muuttunut.

Valtioneuvoston asetuksella sdiddetddn tarkemmin keskimidrdisen kuukausitulon laskemi-
sesta ja arvioinnista, pdividsakon rahaméirin pyoristimisestd, peruskulutusvihennyksen suu-
ruudesta, elatusvelvollisuuden huomioon ottamisesta sekd pHivdsakon vihimméstd rahamis-
risti.

38
Rikesakko

Rikesakko saa olla enintéiin 400 euroa. Eri rikkomuksista méirittivin rikesakon suuruudes-
1a sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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9§
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan siatdd seuraamukseksi tieliikennelain (267/1981), ajoneuvolain
(1090/2002), ajokorttilain (386/2011), taksinkuljettajien ammattipitevyydesti annetun lain
(695/2009), kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyydestd annetun lain (273/2007)
tal vesiliikennelain (463/1996) taikka niiden nojalla annettujen sellaisten sdfinnosten tai méi-
riysten vihiisestd rikkomisesta, jotka koskevat:

2) moottoritfoman ajoneuvon, moottorilla varustetun polkupyorin tai kevyen sihkdajoneu-
von kuljettajaa;

9 [uku
Oikeushenkilon rangaistusvastuusta
58
Yhteisdsakko

Yhteisosakko tuomitaan méairdeuroin. Alin yhteistsakon raham#idrd on 2 500 ja ylin
2 500 000 euroa.

T#ama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Laki

pysidkoinninvalvonnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stsksen mukaisesti
muutetaan pysakoinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) 3 §:n 3 momentti seuraavasti:

338
Pysdkointivirhemaksu

Pysikaintivirhemaksu joutokdyntirikkomuksesta on sama kuin vastaavalla alueella tehdysti
pysakéintivirheestd madrattivd maksu.

Tam4 laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Helsingissi 4 piivind helmikuuta 2016

Paidministerin estyneeni ollessa, valtiovarainministeri

Alexander Stubb

Oikeus- ja tydministeri Jari Lindstrom
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 2 a ja 9 luvun muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 a luvun 2 §, 8 §:n 2 momentti ja 9 §:n 2 momentin 2 kohta
sekd 9 luvun 5 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 2 § laissa 808/2007, 2 a luvun 8 §:n 2 mo-
mentti ja 9 tuvun 5 § laissa 971/2001 sekd 2 a luvun 9 §:n 2 momentin 2 kohta laissa
392/2011, seuraavasti:

2 a luku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

Voimassa oleva laki

2§
Pdivdsakon rahamdiciré

Piivdsakon rahamidrd on vahvistettava
niin, ettd se on kohtuullinen sakotettavan
maksukykyyn nihden.

Kohtuullisena piivisakon rahaméérdnd on
pidettdvi yhtd kuudeskymmenesosaa sakotet-
tavan keskimadrdisestd kuukausitulosta, josta
on vihennetty valtioneuvoston asetuksella
miiriteltdvit verot ja maksut sekd kiinted pe-
ruskulutusviahennys. Sakotettavan elatusvel-
vollisuus voi alentaa pdivisakkoa.

Kuukausitulon laskemisen ensisijaisena pe-
rusteena ovat sakotettavan viimeksi toimite-
tun verotuksen mukaiset tulot. Jos sakotetta-
van tuloja ei voida luotettavasti selvittdd ve-
rotustiedoista tai ne ovat olennaisesti muut-
tuneet viimeksi toimitetun verotuksen jil-
keen, ne voidaan arvioida muun saatavan
selvityksen perusteella.

Pdivdsakko madratdén tuomioistuimessa
oikeudenk#ynnin aikaisten ja rangaistusmii-
rdysmenettelyssd rangaistusvaatimuksen an-
tamishetken tietojen perusteetla. Syyttdja
médrdd sakon kuitenkin rangaistusmairiyk-
sen antamishetken tietojen perusteella, jos on
ilmennyt, ettd rangaistusvaatimuksen saaneen

Ehdotus
2§
Pdivdsakon rahamdidrd
Pidividsakon rahamiiri on vahvistettava

niin, etti se on kohtuullinen sakotettavan
maksukykyyn nihden.

Kohtuullisena pdivisakon rahamidrind on
pidettdvi yhti kolmaskymmenesosaa sakotet-
tavan keskiméa#rdisestd kuukausitulosta, josta
on vihennetty valtioneuvoston asetuksella
sdddertdvdit verot, maksut ja kiinted perusku-
lutusvdhennys. Sakotettavan elatusvelvolli-
suus voi alentaa paivisakkoa.

Kuukausitulon laskemisen ensisijaisena pe-
rusteena ovat sakotettavan viimeksi toimite-
tun verotuksen mukaiset tulot. Jos sakotetta-
van tuloja ei voida luotettavasti selvittdd ve-
rotustiedoista tai ne ovat olennaisesti muut-
tuneet viimeksi toimitetun verotuksen jil-
keen, ne voidaan arvioida muun saatavan
selvityksen perusteella.

Paivdsakko médritisin  tuomioistuimessa
oikeudenkdynnin aikaisten ja rangaistusmii-
rdysmenettelyssd rangaistusvaatimuksen an-
tamishetken tietojen perusteella. Syyttdja
mi4rdd sakon kuitenkin rangaistusméidriyk-
sen antamishetken tietojen perusteella, jos on
ilmennyt, ettd rangaistusvaatimuksen saaneen
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maksukyky on vaatimuksen antamishetkelld
saatuihin tietoihin verrattuna olennaisesti
muuttunut.

Valtioneuvoston asetuksella sdidetdsin tar-
kemmin keskim#driisen kuukausitulon las-
kemisesta, pdivdsakon rahamiidrin pyoristi-
misestd, peruskulutusvidhennyksen suuruu-
desta, elatusvelvollisuuden huomioon ottami-
sesta sekd pdivisakon vihimmastd rahamii-
réista.

Voimassa oleva laki

83§
Rikesakko

Rikesakko saa olla enintddn 200 euroa. Eri
rikkomuksista miirittivan rikesakon suu-
ruudesta sdddetdin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Voimassa oleva laki

93§
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan sddtdd seuraamukseksi
tieliikennelain ~ (267/1981),  ajoneuvolain
(1090/2002), ajokorttilain (386/2011), tak-
sinkuljettajien ammattipitevyydestd annetun
lain (695/2009), kuorma- ja linja-auton kul-
jettajien ammattipdtevyydestd annetun lain
(273/2007) tai vesiliikennelain (463/1996)
taikka niiden nojalla annettujen sellaisten
sddnndsten tai midrdysten vdhdisestd rikko-
misesta, jotka koskevat:

maksukyky on vaatimuksen antamishetkelld
saatuihin tietoihin verrattuna olennaisesti
muuttunut.

Valtioneuvoston asetuksella siadetdsin tar-
kemmin keskim##rdisen kuukausitulon las-
kemisesta ja arvioinnista, piivisakon raha-
médrdn pydristimisestd, peruskulutusvihen-
nyksen suuruudesta, elatusvelvollisuuden
huomioon ottamisesta sekd pHiviisakon vi-
himmaisti rahamiarasti.

Ehdotus

88
Rikesakko

Rikesakko saa olla enintdin 400 euroa. Eri
rikkomuksista mé#irittivin rikesakon suu-
ruudesta sdiddetiddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Ehdotus

93§
Rikesakkovikkomukset

Rikesakko voidaan sddtdd seuraamukseksi
tielilkkennelain ~ (267/1981),  ajoneuvolain
(1090/2002), ajokorttilain (386/2011), tak-
sinkuljettajien ammattipdtevyydestd annetun
lain (695/2009), kuorma- ja linja-auton kul-
jettajien ammattipdtevyydestd annetun lain
(273/2007) tai vesiliikennelain (463/1996)
taikka niiden nojalla annettujen sellaisten
sdinndsten tai midrdysten vihiisesti rikko-
misesta, jotka koskevat:

2) moottorittoman ajoneuvon, moottorilla
varustetun polkupydrdn tai kevyen sdhkoajo-
neuvon kuljettajaa;

32
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9 luku
QOikeushenkilon rangaistusvastuusta
Voimassa oleva laki Ehdotus
58 58
Yhteisosakko Yhteisosakko
Yhteisgsakko tuomitaan méirdeuroin. Alin Yhteisosakko tuomitaan médrieuroin. Alin

yhteisdsakon rahamiidrd on 850 ja ylin 850 yhteistsakon rahamdidrd on 2500 ja ylin
000 euroa. 2 500 000 euroa.

Téimd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Laki

pysikdinninvalvonnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitsksen mukaisesti

muitetaan pysikdinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) 3 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3%
Pysckointivirhemaksu

Pysékointivirhemaksu  joutokdyntirikko-
muksesta on sama kuin vastaavalla alueella
tehdystd  pysdkointivirheestd — mddrdttava
maksu, kuitenkin enintdicn 33 euroa.

34

FEhdorus
38

Pysdkointivirhemaksu

Pysdkointivirhemaksu  joutok#yntirikko-
muksesta on sama kuin vastaavalla alueella
tehdystd  pysdkOintivirheestd — méadrattava
maksu.

Tamdi laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
péiivasakon rahamiéristi

Valtioneuvoston péitoksen mukaisesti séddetdsn rikoslain (39/1889) 2 a luvun 2 §n 2 ja 5
momentin sekd 3 §:n 2 momentin nojalla, sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 2 §:n 2 ja 5 mo-
mentti laissa /2016 sekd 3 §:n 2 momentti laissa 550/1999:

Voimassa oleva asetus (609/1999) Ehdotus

1§ 1§

Keskimdicirdinen kuukausitulo Keskimdicirciinen kuukausitulo
Sakotettavan keskimiirdinen kuukausitulo
lasketaan puhtaasta ansio- ja pdfiomatulosta.
Keskimédrdiseen kuukausituloon luetaan li-
siksi tuloverolain (1535/1992) 33 a—~33 ¢ §:n
nojalla verovapaa osinkotulo, 33 d §:ssi tar-
koitettu muu verovapaa tulo sekd 33 e-33 g
$:n nojalla verovapaa ylijdadmd ja muu varo-

Sakotettavan keskimédridinen kuukausitulo
lasketaan puhtaasta ansio- ja pifiomatulosta.
Keskimadriiseen kuukausituloon luetaan li-
siksi tuloverolain (1535/1992) 33 a-33 ¢ §:n
nojalla verovapaa osinkotulo ja 33 d §:ssd
tarkoitettu muu verovapaa tulo.

Jjenjako. o ]
Tulosta vidhennettivid veroja ja maksuja  Tulosta vdhennettdvid veroja ja maksuja
ovat: ovat:

1) valtion tulovero ansio- ja pdfomatulosta;
2) kunnallisvero;

3) kirkollisvero;

4) yleisradiovero;

5) vakuutetun sairausvakuutusmaksu;

6) tyontekijdn tydelidkevakuutusmaksu;

7) palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu;
8) jadnndsveron korot;

9) veronkorotus;

10) ennakon viivekorko.

1) valtion tulovero ansio- ja pddomatulosta;
2) kunnallisvero;

3) kirkollisvero;

4) yleisradiovero;

5) vakuutetun sairausvakuutusmaksu;

6) tydntekijin tydeldkevakuutusmaksu;

7) palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu;
8) jaannodsveron korot;

9) veronkorotus;

10) ennakon viivekorko.

Tdssd pykdldssd tarkoitettuihin  tuloihin,

veroihin ja maksuihin rinnastetaan sakotet-
tavan tulot, joita ei veroteta Suomessa, sekd
- niistd ulkomailla perityt verot ja maksut.
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Voimassa oleva asetus (609/1999)

2§
Peruskulutusvihennys

Peruskulutusvihennyksen suuruus on 255
euroa.

338
Elatusvelvollisuus

Sakotettavan elatuksen varassa olevasta
puolisosta ja alaikdisestd lapsesta seki sako-
tettavan puolison alaik#isestd lapsesta vihen-
netddn pdiviasakon rahamadrdstd jokaisen
osalta 3 euroa. Puolisoon rinnastetaan henki-
16, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti elds
sakotettavan kanssa yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa.

58
Pdiiviisakon vihin rahamcdicivd

Pidivisakon rahamiirdd el saa vahvistaa
pienemmaksi kuin 6 euroa.

6§
Senttimddrien pyoristaminen

Pdivdsakon rahamidrd vahvistetaan tdysin
euroin siten, ettd eurojen yli menevét sentit
Jjatetddn ottamatta lukuun.

78
Sakon viihin kokonaisrahamdadrd

Tieliikennelaissa (267/1981) tai sen nojalla
annetuissa sdfinnoksissd sdddetyn suurimman
sallitun nopeuden ylityksestd tuomittavan sa-
kon vihin kokonaisrahaméird on mopoilijal-
le 100 euroa ja muulle moottorikdyttdisen
ajoneuvon kuljettajalle 200 euroa.

Vesiliikennelaissa (463/1996) tai sen nojal-
la annetuissa sddnndksissd sdddetyn suurim-
man sallitan nopeuden ylityksestd tuomitta-
van sakon vihin kokonaisrahamaéréd vesikul-
kuneuvon kuljettajatle on 120 euroa.

FEhdotus

2§
Peruskulutusvihennys

Peruskulutusvihennyksen suuruus on 373
euroda.

38
Elatusvelvollisuus

Sakotettavan elatuksen varassa olevasta
puolisosta ja alaikiisestd lapsesta sekd sako-
tettavan puolison alaikdisestd lapsesta vihen-
netddn péiviasakon rahamiirdstd jokaisen
osalta 6 euroa. Puolisoon rinnastetaan henki-
16, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldd
sakotettavan kanssa yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa.

4§
Pdivdsakon vahin rahamdidird

Pidivisakon raham#irii ei saa vahvistaa
pienemméksi kuin 9 euroa.

58
Senttimddrien pyéristdminen

Pdivdsakon rahamidrd vahvistetaan tdysin
euroin siten, ettd eurojen yli menevit sentit
jétetddn ottamatta lukuun.

6§
Sakon vihin kokonaisrahamdidivd

Tieliikennelaissa (267/1981) tai sen nojalla
annetuissa sddnnoksissé sdfdetyn suurimman
sallitun nopeuden ylityksestd tuomittavan sa-
kon v#hin kokonaisraham#ird on mopoilijal-
le 125 euwroa ja muulle moottorikdyttdisen
ajoneuvon kuljettajalle 283 euroa.

Vesiliikennelaissa (463/1996) tai sen nojal-
la annetuissa séddnnoksissd sdddetyn suurim-
man sallitun nopeuden ylityksestd tuomitta-
van sakon vihin kokonaisrahamiird vesikul-
kuneuvon kuljettajalle on 150 euroa.
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Voimassa oleva asetus (609/1999) Ehdotus
8§ 7§
Voimaantulo Voimaantulo
Tam4i asetus tulee voimaan | pdivind loka- Tdamd asetus tulee voimaan pdivindg  kuu-
kuuta 1999. ta

Téllé asetuksella kumotaan pdivdsakon ra-
hamdidrdstd annettu asetus (609/1999).

37



HE 1/2016 vp

Valtioneuvoston asetus

rikesakkorikkomuksista

Valtioneuvoston pidtoksen mukaisesti sifddetdiin rikoslain (39/1889) 2 a luvun 8 §:n 2 mo-
mentin ja 9 §:n 8 momentin nojalla, sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 8 §:n 2 momeniti laissa

/2016 ja 9 §:n 8 momentti laissa 641/2009:

Voimassa oleva asetus (1081/2015)

1§
Soveltamisala

Téssd asetuksessa tarkoitetusta rikkkomuk-
sesta voidaan méiratd seuraamukseksi rike-
sakko, jollei rikoslain (39/1889) 2 a luvun 10
§:n 2 momentista muuta johdu.

28
Rikesakon suuruus

Rikesakon suuruus on 20, 40, 70, 100, 120,
140, 170 tai 200 euroa sen mukaan kuin jil-
jempénd sdddetddn.

38
Jalankulkijan rikkomukset

Jalankulkijalle voidaan m&&4rdtd 20 euron
rikesakko, jos hin rikkoo tieliikennelakia
(267/1981) tai sen nojalla anpettuja sddnndk-
S1d.

48§

Moottorittoman ajoneuvon kuljettajan rikko-
mukset

Polkupyoriilijille tai muulle moottoritto-
man ajoneuvon kuljettajalle voidaan méarétad
40 euron rikesakko, jos hin rikkoo tielitken-
nelakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksia.

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Tédssd asetuksessa tarkoitetusta rikkomuk-
sesta voidaan midrdtd seuraamukseksi rike-
sakko, jollei rikoslain (39/1889) 2 a luvun 10
§:n 2 momentista muuta johdu.

2§
Rikesakon suuruus

Rikesakon suuruus on 23, 50, 85, 125, 150,
175, 210, 250 tai 285 euroa sen mukaan kuin
jdljempénd sdddetddn.

3§
Jalankulkijon rikkomukset

Jalankulkijalle voidaan m#ardtd 25 euwron
rikesakko, jos hin rikkoo tieliikennelakia
(267/1981) tai sen nojalla annettuja sddnnok-
S1d.

43§

Moottorittoman ajoneuvon kuljettajan rikko-
mukset

Polkupydriilijalle taikka muulle moottorit-
toman ajoneuvon, moottorilla varustetun
polkupyéran tai kevyen sdhkdajoneuvon kul-
jettajalle voidaan madrdtd 50 euron rikesak-



HE 1/2016 vp

Voimassa oleva asetus (1081/2015)

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa m#ariti, jos
polkupydriilijd tai muu moottorittoman ajo-
neuvon kuljettaja rikkoo rikoslain 23 fuvun 9

§:n liikennejuopumusta  moottorittomalla
ajoneuvolla koskevaa sddnnosta.
58

Moortorikdytidisen qjoneuvon asiakivioja
koskevat rikkomukset

Moottorikiyttdistd ajoneuvoa kuljetettaessa
vaadittavien asiakirjojen mukana pitdmistd
koskevien tieliikennelain,  ajoneuvolain
(1090/2002), ajokorttilain (386/2011), kuor-
ma- ja linja-auton kuljettajien ammattipite-
vyydestd annetun lain (273/2007) tai taksin-
kuljettajien ammattipdtevyydestd annetun
fain (695/2009) sidinndsten rikkomisesta voi-
daan kuljettajalle madratd 40 euron rikesak-
ko.

6§

Mootrorikdyttdisen ajoneuvon varusteita kos-
kevat rikkomukset

Moottorikiyttdisen ajoneuvon tai hinatta-
van ajoneuvon rakennetta, varusteita tai kun-
toa koskevien tieliikennelain tai ajoneuvolain
taikka niiden nojalla annettujen sddnndsten
rikkomisesta voidaan kuljettajalle, omistajal-
le tai pysyville haltijalle m#drdtd 70 euron
rikesakko.

Mopoilijalle, mopon omistajalle tai pysy-
ville haltijalle voidaan 1 momentissa tarkoi-
tetusta rikkomuksesta madritd 40 euron rike-
sakko.

Ehdorus

ko, jos hidn rikkoo tieliikennelakia tai sen no-
Jjalla annettuja sgannoksis.

Samansuuruinen rikesakko voidaan mdéicird-
4 tieliikennelakia tai sen nojalla annertuja
saannoksia rikkovalle tienkdyttdjdlle, joka
kuljettaa kdavelynopeutta nopeammin  kéisi-
kavttoista tai sellaista jalankulkua avustavaa
tai korvaavaa liikkumisvilinetid, jossa on
enintddn 1 kilowatin tehoinen séhkémoottori
ja jomka suurin rvakenteellinen nopeus on
enintddn 15 kilometrid tunnissa.

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa m#drits, jos
edelld tdssa pykdldssd tarkoitettu tienkdyttd-
Jjé rikkoo rikoslain 23 luvun 9 §:n liikenne-
juopumusta moottorittomalla  ajoneuvolla
koskevaa sddannosti.

5§

Moottorikdyttdisen ajoneuvon asiakirjoja
koskevat rikkomukset

Moottorikdyttoistd ajoneuvoa kuljetettaessa
vaadittavien asiakirjojen mukana pitdmists
koskevien tieliikennelain, ajoneuvolain
(1090/2002), ajokorttilain (386/2011), kuor-
ma- ja linja-auton kuljettajien ammattipite-
vyydestd annetun lain (273/2007) tai taksin-
kuljettajien ammattipétevyydestd annetun
lain (695/2009) siinndsten rikkomisesta voi-
daan kuljettajalle madritda 50 euron rikesak-
ko.

6§

Moottorikayttdisen ajoneuvon varusteita kos-
kevat rikkomukset

Moottorikiyttdisen ajoneuvon tai hinatta-
van ajoneuvon rakennetta, varusteita tai kun-
toa koskevien tieliikennelain tai ajoneuvolain
taikka niiden nojalla annettujen sddnndsten
rikkomisesta voidaan kuljettajalle, omistajal-
le tai pysyville haltijalle maarédtda 85 euron
rikesakko.

Mopoilijalle, mopon omistajalle tai pysy-
ville haltijalle voidaan 1 momentissa tarkoi-
tetusta rikkomuksesta midratd 50 euron rike-
sakko.
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78

Henkilokohtaisen suojavilineen kdyttéd kos-
kevat rikkomukset

Tieliikennelain 88 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
voidaan turvavyon kayttdmittd jattdmisestd
ajon aikana m#Adratd 70 euron rikesakko. Sa-
mansuuruinen rikesakko voidaan madrats
kuljettajalle, joka tielitkennelain 88 a §:n
vastaisesti kuljettaa lasta ajoneuvossa, sekd
kuljettajalle, holhoojalle tai huoltajalle, joka
laiminlyd tieliikennelain 88 ¢ §:n 1 tai 2
momentissa sdddetyn velvollisuuden.

Tieliikennelain 89 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
voidaan madratd tyypiltddn hyvéksytyn suo-
jakypidrin kdyttAmattd jattdmisestd ajon aika-
na 70 euron rikesakko. Samansuuruinen rike-
sakko voidaan m#dritda myos kuljettajalle tie-
liikennelain 89 §:n 2 momentissa sidddetyn
velvollisuuden laiminlydnnista.

8§

Nopeusrajoituksen rikkominen moottorikdyt-
téiselld ajoneivolla

Jos suurin sallittu nopeus on enintdén 60
kilometrid tunnissa, moottorikdyttdisen ajo-
neuvon kuljettajalle voidaan madritd suu-
rimman sallitun nopeuden ylityksestd:

1) enintdédn 15 kilometrilld tunnissa 170 eu-
ron rikesakko;

2) yli 15 kilometrilla tunnissa ja enintdédn
20 kilometrilld tunnissa 200 euron rikesakko.

Jos suurin sallittu nopeus on yli 60 kilomet-
rid tunnissa, moottorikdyttisen ajoneuvon
kuljettajalle voidaan madratd suurimman sal-
litun nopeuden ylityksesti:

1) enintddn 15 kilometrilld tunnissa 140 eu-
ron rikesakko;

2) yli 15 kilometrilld tunnissa ja enintdfin
20 kilometrilld tunnissa 200 euron rikesakko.

Mopoilijalle voidaan kuitenkin madrits
suurimman sallitun nopeuden ylityksestd
enintddn 15 kilometrilld tunnissa 100 euron
rikesalcko.

Ehdotus

78§

Henkilokohtaisen suojavdlineen kéyttdd kos-
kevat rikkomukset

Tieliikennelain 88 §:n | momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
voidaan turvavyon kiayttimittd jattimisestd
ajon aikana maaritd 85 ewron rikesakko. Sa-
mansuuruinen rikesakko voidaan maAratd
kuljettajalle, joka kuljettaa lasta ajoneuvossa
tielitkennelain 88 a $:n vastaisesti, seki kul-
jettajalle, holhoojalle tai huoltajalle, joka
laiminlyd tieliikennelain 88 ¢ §:n 1 tai 2
momentissa sdddetyn velvollisuuden.

Tieliikennelain 89 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun ajoneuvon kuljettajalle ja matkustajalle
voidaan midrdtd tyypiltddn hyviksytyn suo-
jakypidrin kayttiméttd jattimisestd ajon aika-
na 85 euron rikesakko. Samansuuruinen rike-
sakko voidaan madritd myos kuljettajalle tie-
lilkkennelain 89 §:n 2 momentissa sdidetyn
velvollisuuden laiminly&nnisti.

8§

Nopeusrajoituksen rikkominen moottorikdyt-
toiselld ajoneuvolla

Jos suurin sallittu nopeus on enintddn 60
kilometrid tunnissa, moottorikiyttdisen ajo-
neuvon kuljettajalle voidaan mé#&ritd suu-
rimman sallitun nopeuden ylityksest:

1) enintéddn 15 kilometrilld tunnissa 2710 eu-
ron rikesakko;

2) yli 15 kilometrilld tunnissa ja enintdin
20 kilometrilld tunnissa 285 euron rikesakko.

Jos suurin sallittu nopeus on yli 60 kilomet-
rid tunnissa, moottorikdyttdisen ajoneuvon
kuljettajalle voidaan miiritd suurimman sal-
litun nopeuden ylityksesta:

1) enintddn 15 kilometrilld tunnissa /75 eu-
ronm rikesakko;

2) yli 15 kilometrilld tunnissa ja enintddn
20 kilometrilld tunnissa 250 euron rikesakko.

Mopoilijalle voidaan kuitenkin mairata
suurimman sallitun nopeuden ylityksestd
enintddn 15 kilometrilld tunnissa 125 euron
rikesakko.
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9§

Muut moottorikdyttoisen ajoneuvon kuljetia-
Jan litkennesddntorikkomukset

Moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalle
voidaan médardtd tieliikennelain 1 tai 2 lu-
kuun tai tieliikenneasetukseen (182/1982) si-
siltyvien liikennesiéntojen taikka liikenne-
merkeilld osoitettujen kiskyjen, kieltojen, ra-
Joitusten tai m#drdysten muusta kuin tdméin
asetuksen 8 §:ssi tarkoitetusta rikkomisesta
100 euron rikesakko.

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa midrdtd, jos
moottorikiyttdisen ajoneuvon kuljettaja on
rikkonut tieliikennelain 3 §:n 2 momentin, 4
§:n | momentin, 6, 7 tai 10 §mn, 12 §:n |
momentin, 14, 17—24 tai 29—33 §:n sdin-
noksii taikka tieliikenneasetuksen 5 tai 6 §:n,
22 §:n 1 momentin I kohdan, 26 §:n tai 34
§:n 2 momentin sédnndksii taikka tieliiken-
neasetuksen 14 §:n liikkennemerkeissd 222,
231 tai 232, tai 16 §:n litkennemerkeissd
344347, 351, 391 tai 392 tarkoitettuja kés-
kyjd, kieltoja, rajoituksia tai madrdyksii.

Mopoilijalle 1 momentissa tarkoitetusta
rikkomuksesta madrittavi rikesakko on kui-
tenkin 70 euroa. Tillainen rikesakko voidaan
midrdtd mopoilijalle 2 momentin sddnnok-
sestd poiketen myds tieliikkenneasetuksen 22
§:n I momentin | kohdan tai 26 §:n sd&nnds-
ten rikkomisesta.

10 §

Moottorikdyttoisen ajoneuvon tarpeeton ja
hdiritsevd ajo

Tieliikennelain 86 §:n ja ajoneuvojen kdy-
tostd tielld annetun asetuksen (1257/1992) 4
§:n moottorikdyttGisen ajoneuvon tarpeetonta
tai hidiritsevidi ajoa koskevien sddnnosten rik-
komisesta voidaan kuljettajalle maarata 70
euron rikesakko.
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Ehdotus

9§

Muut moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljetta-
Janm litkenmesddntérikkomukset

Moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalle
voidaan mi3dritd tieliikennelain 1 tai 2 lu-
kuun tai tieliikenneasetukseen (182/1982) si-
siltyvien liikennesddntdjen taikka liikenne-
merkeilld osoitettujen kiskyjen, kieltojen, ra-
joitusten tai miirdysten muusta kuin timéin
asetuksen 8 §:ssd tarkoitetusta rikkomisesta
125 euron rikesakko.

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa médriti, jos
moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettaja on
rikkonut tieliikennelain 3 §:n 2 momentin, 4
§:n 1 momentin, 6, 7 tai 10 §n, 12 §in 1
momentin, 14, 17—24 tai 29—33 §:n sdin-
noksii taikka tieliikenneasetuksen 5 tai 6 §:n,
22 §&n | momentin 1 kohdan, 26 §:n tai 34
§:n 2 momentin sidnndksid taikka tieliiken-
neasetuksen 14 §:n liikennemerkeissi 222,
231 tai 232, tai 16 §:n litkennemerkeissi
344347, 351, 391 tai 392 tarkoitettuja kis-
kyj4, kieltoja, rajoituksia tai mairdyksii.

Mopoilijalle 1 momentissa tarkoitetusta
rikkomuksesta madrittdva rikesakko on kui-
tenkin 85 euroa. Tillainen rikesakko voidaan
médrdtd mopoilijalle 2 momentin siinndk-
sesti poiketen myd0s tieliikenneasetuksen 22
§:n 1 momentin 1 kohdan tai 26 §:n sdinnos-
ten rikkomisesta.

10 §

Moottorikdayttoisen ajoneuvon tarpeeton ja
hdiritsevd gjo

Tieliikennelain 86 §:n ja ajoneuvojen kiy-
tostd tielld annetun asetuksen (1257/1992) 4
§:n moottorikdyttdisen ajoneuvon tarpeetonta
tai hiiritsevdi ajoa koskevien sédnnosten rik-
komisesta voidaan kuljettajalle madrdta 85
euron rikesakko.
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11§

Ajoneuvon katsastusta ja rekisteroitiviksi
ilmoittamista koskevat rikkomukset

Katsastamattoman tai rekisterditiviksi il-
moittamattoman ajoneuvon  kdyttdmisestd
voidaan kuljettajalle m#drdtda 70 euron rike-
sakko.

12§

Moorttorikayttoisen ajoneuvon henkilokulje-
tusta koskevat rikkomukset

Moottorikidyttdisen ajoneuvon henkildkul-
jetusta ja matkustajien sijoittamista koskevi-
en sidnnosten rikkomisesta voidaan kuljetta-
jalle mairitd 100 euron rikesakko.

13§
Roskaamiskiellon vihdinen vikkominen

Jatelain (646/2011) 72 §:ssi sdddetyn ros-
kaamiskiellon vihiisestd rikkomisesta poliisi
voi midriti roskaajalle 100 euron rikesakon.

14 §
Kalastonhoitomaksua koskeva vikkomus

Sille, joka kalastaa, vaikka hdn ei ole suo-
rittanut kalastuslain (379/2015) 79 §:ssd séd-
dettyd kalastonhoitomaksua, tai joka laimin-
ly® esitidd kalastonhoitomaksun suorittamista
osoittavan todistuksen m#driajassa, voidaan
madritd 100 euron rikesakko.

15§
(15 § on kumottu)
16 §
Jérjestyslakia koskevat rikkomukset
Jérjestyslain (612/2003) rikkomisesta voi-
daan m#4ratd rikesakko seuraavasti:

1) 3 §:ssi tarkoitetusta yleisen jarjestyksen
hiiritsemisesti tai turvallisuuden vaarantami-

Ehdotus

11§

Ajoneuvon katsastusta ja rekisterditdviksi
ilmoittamista koskevar rikkomukset

Katsastamattoman tai rekisterditdviksi il-
moittamattoman ajoneuvon kayttimisestd

voidaan kuljettajalle m#ariatd 85 euron rike-
sakko.

12§

Moottorikdytidisen ajoneuvon henkilokulje-
tusta koskevat rikkomukset

Moottorikdyttdisen ajoneuvon henkilskul-
jetusta ja matkustajien sijoittamista koskevi-
en sddnndsten rikkomisesta voidaan kuljetta-
jalle ma#ritd 125 euron rikesakko.

13§
Roskaamiskiellon viihéiinen rikkominen

Jitelain (646/2011) 72 §:ssi sdidetyn ros-
kaamiskiellon vihiisestd rikkomisesta voi-
daan miiratd roskaajalle 125 euron rikesak-
ko. '

14 §
Kalastonhoitomaksua koskeva vikkomus

Sille, joka kalastaa, vaikka hin ei ole suo-
rittanut kalastuslain (379/2015) 79 §:ssé sid-
dettyd kalastonhoitomaksua, tai joka laimin-
ly6 esittidd kalastonhoitomaksun suorittamista
osoittavan todistuksen miiriajassa, voidaan
midritd 125 euron rikesakko.

15§
Jarjestyslakia koskevat vikkomukset

Jirjestyslain (612/2003) rikkomisesta voi-
daan miiritd rikesakko seuraavasti:

1) 3 §:ssé tarkoitetusta yleisen jarjestyksen
hiiritsemisesti tai turvallisuuden vaarantami-
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sesta 70 euroa;

2) 4 §:n 1 momentissa sididdetyn kiellon
vastaisesta pdihdyttdvin aineen nauttimisesta
40 euroa;

3) 5 §:ssi sdddetyn vaaran estidmiseen liit-
tyvidn huolehtimisvelvollisuuden laiminlys-
misestd rakennuksen tai rakennelman omista-
jalle tai haltijalle taikka h#nen edustajalieen
100 euroa;

4) 6 §n 1 momentissa sdidetyn kiellon
vastaisesta valon tai mainoksen kiyttdmisesti
taikka mainitun pykildn 2 momentissa tar-
koitetusta kuulutuksen tai tiedonannon luvat-
tomasta poistamisesta tai turmelemisesta 70
euroa;

5) 7 §&n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta seksuaalipalvelujen ostamisesta
tai maksullisesta tarjoamisesta 100 euroa;

6) 7 §:n 2 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta ulostamisesta tai virtsaamisesta
40 euroa;

7y 7 §n 3 momentissa sdfdetyn kiellon
vastaisesta esitysten jdrjestdmisestd 70 euroa;

8) 8 §:ssd siddetyn rakennukseen pddsystd
huolehtimiseen liittyvidn velvollisuuden lai-
minly6misestd rakennuksen omistajalle tai
haltijalle taikka hdnen edustajalleen 70 euroa;

9) 13 §:ssd séddetyn kiellon vastaisesta toh-
rimiseen soveltuvan aineen hallussapidosta
40 euroa;

10) 14 §:n | momentissa sdddetyn eldimen
pitdmiseen liittyvén velvollisuuden laimin-
tydmisestd 40 euroa;

11) 15 §n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta ratsastamisesta tai ajamisesta 40
euroa.

178§
Vesiliikennetiii koskevar rikkomukset

Vesiliikennelain  (463/1996), vesiliiken-
neasetuksen (124/1997) tai vesikulkuneuvo-
rekisteristd annetun lain (424/2014) rikkomi-
sesta voidaan madratd rikesakko seuraavasti:

1) vesikulkuneuvon kuljettajalle vesiliiken-
nelain 5 §:n 2 momentissa sdidetyn vesilii-
kennemerkilld tai valo-opasteella ilmaistun
midrdyksen, kiellon tai rajoituksen muusta
kuin tdmin pykildan 2 kohdassa tarkoitetusta
rikkomisesta 70 euroa;

Ehdotus

sesta 85 euroa;

2) 4 §:n 1 momentissa sdddetyn Kiellon
vastaisesta pdihdyttivin aineen nauttimisesta
50 euroa;

3) 5 §:ssd sdidetyn vaaran estimiseen liit-
tyvdn huolehtimisvelvollisuuden laiminlyo-
misestd rakennuksen tai rakennelman omista-
jalle tai haltijalle taikka hinen edustajalieen
125 euroa;

4) 6 §:n 1 momentissa siddetyn kiellon
vastaisesta valon tai mainoksen kiyttdmisesti
taikka mainitun pykélin 2 momentissa tar-
koitetusta kuulutuksen tai tiedonannon luvat-
tomasta poistamisesta tai turmelemisesta 85
euroaq,

5) 7 §n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta seksuaalipalvelujen ostamisesta
tai maksullisesta tarjoamisesta /25 euroa;

6) 7 §n 2 momentissa sdddetyn kielion
vastaisesta ulostamisesta tai virtsaamisesta
50 euroa,

7) 7 §n 3 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta esitysten jarjestdmisestd 85 euroa;

8) 8 §:ssd sHidetyn rakennukseen piisysti
huolehtimiseen liittyvdn velvollisuuden lai-
minlydmisestd rakennuksen omistajalle tai
haltijalle taikka hénen edustajalleen 85 eu-
roa;

9) 13 §:ssd siddetyn kiellon vastaisesta toh-
rimiseen soveltuvan aineen hallussapidosta
50 euroa;

10) 14 §:n | momentissa siddetyn eldimen
pitdmiseen lifttyvén velvollisuuden laimin-
ly6misestd 50 euroa;

11) 15 §n | momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta ratsastamisesta tai ajamisesta 50
euroa.

16 §
Vesiliikennettd koskevat rikkomukset

Vesiliikennelain  (463/1996), vesiliiken-
neasetuksen (124/1997) tai vesikulkuneuvo-
rekisteristd annetun lain (424/2014) rikkomi-
sesta voidaan mi#r#td rikesakko seuraavasti:

1) vesikulkuneuvon kuljettajalle vesiliiken-
nelain 5 §:n 2 momentissa sifdetyn vesilii-
kennemerkilld tai valo-opasteella ilmaistun
miidrdyksen, kiellon tai rajoituksen muusta
kuin tdmin pykildn 2 kohdassa tarkoitetusta
rikkomisesta 83 euroa;
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2) vesikulkuneuvon kuljettajalle suurim-
man sallitun nopeuden ylityksestd, jonka
médrd on enintddn suurin sallittu nopeus, 120
euroa;

3) vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman
vesiliikennelain 13 §:ssé tai sen nojalla anne-
tuissa sdinnoksissd tarkoitettuja asiakirjoja,
jotka on pidettdvd mukana vesikulkuneuvon
kiyttssd ollessa taikka téllaisten asiakirjojen
esittimisen laiminlytmisestd asetetussa mii-
rdajassa 40 euroa;

4) vesikulkuneuvon kuljettamisesta vesilii-
kennelain 15 §:n nojalla annettujen alueellis-
ten kieltojen tai rajoitusten vastaisesti 70 eu-
roa;

5) vesikulkuneuvon omistajalle vesikulku-
neuvorekisteristi annetun lain 8 §:n 1 mo-
mentissa s#diddetyn rekisteri-ilmoituksen te-
kemdittd jattdmisestd ennen vesikulkuneuvon
kayttoonottoa, omistajalle tai haltijalle maini-
tun lain 9 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyn
muutosrekisterdinnin tekemittd jattimisesti
madridajassa taikka omistajalle 10 §:n 1 mo-
mentissa sdiddetyn lopullista poistoa koske-
van rekisteri-ilmoituksen tekemittd jattdmi-
sestd madrdajassa 70 euroa;

6) vesikulkuneuvon kayttamisestd vesikul-
kuneuvorekisteristd annetun lain 5 §:n |
momentin vastaisesti ennen sen merkitsemis-
4 rekisteriin tai mainitun lain 12 §:n 2 mo-
mentin vastaisesti rekisteritunnuksella varus-
tamattomana tai 13 §:n 3 momentin vastai~
sesti koetunnuksella varustamattomana 70
euroa;

7) vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman
vesiliikenneasetuksen 2 §:n | momentin 2—4
kohdassa tarkoitettuja varusteita 70 euroa.

18 &
Alkoholilakia koskevat rikkomukset

Alkoholilain  (1143/1994) rikkomisesta
voidaan midriti rikesakko seuraavasti:

1) 58 §:n | momentissa sdiidetyn kiellon
vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta 40
euroa;

2) poliisin 58 §:n 2 momentin nojalla an-
taman, alkoholijuoman nauttimista julkisella
paikalla koskevan kiellon noudattamatta j&t-
tAmisestid 40 euroa;

3) 34 §:n 2 momentin vastaisesta laillisesti

Ehdotus

2) vesikulkuneuvon kuljettajalle suurim-
man sallitun nopeuden ylityksestd, jonka
miird on enintddn suurin sallittu nopeus, 750
euroa,;

3) vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman
vesiliikennelain 13 §:ssi tai sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd tarkoitettuja asiakirjoja,
jotka on pidettdvd mukana vesikulkuneuvon
kaytdssd ollessa taikka téllaisten asiakirjojen
esittimisen laiminlyOmisestd asetetussa méi-
rdajassa 50 euroa;

4) vesikulkuneuvon kuljettamisesta vesilii-
kennelain 15 §:n nojalla annettujen alueellis-
ten kieltojen tai rajoitusten vastaisesti 85 eu-
roa;

5) vesikulkuneuvon omistajalle vesikulku-
neuvorekisteristd annetun lain 8 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn rekisteri-ilmoituksen te-
kemittd jittimisestd ennen vesikulkuneuvon
kayttodnottoa, omistajalle tai haltijalle maini-
tun lain 9 §n I tai 2 momentissa sdddetyn
muutosrekisterdinnin tekemittd jattimisestd
méadrdajassa taikka omistajalle 10 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn lopullista poistoa koske-
van rekisteri-ilmoituksen tekem#ttd jittAmi-
sestd médriajassa 835 euroa;

6) vesikulkuneuvon kiyttdmisestd vesikul-
kuneuvorekisteristd annetun lain 5 §n 1
momentin vastaisesti ennen sen merkitsemis-
td rekisteriin tai mainitun lain 12 §:n 2 mo-
mentin vastaisesti rekisteritunnuksella varus-
tamattomana tai 13 §:n 3 momentin vastai-
sesti koetunnuksella varustamattomana &5
euroa,

7) vesikulkuneuvon kuljettamisesta ilman
vesiliikenneasetuksen 2 §:n | momentin 2—4
kohdassa tarkoitettuja varusteita 83 euroa.

17 §
Alkoholilakia koskevat rikkomukset

Alkoholilain  (1143/1994) rikkomisesta
voidaan miarétd rikesakko seuraavasti:

1) 58 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon
vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta 50
euroaq;

2) poliisin 58 §:n 2 momentin nojalla an-
taman, alkoholijuoman nauttimista julkisella
paikalla koskevan kiellon noudattamatta jét-
tdmisestd 50 euroa,

3) 34 §:n 2 momentin vastaisesta laillisesti
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valmistetun tai maahantuodun alkoholi-
juoman hallussa pitdmisestd alle kahdeksan-
toistavuotiaana 40 euroa;

4) 34 §:n 2 momentin vastaisesta laillisesti
valmistetun tai maahantuodun vikevin alko-
holijuoman hallussa pitdmisestd kahdeksan-
toista, mutta ei kahtakymmentd vuotta tiytti-
neend 40 euroa.

19§

Toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet
Ja aineet

Vihiisestd rikoslain 41 luvun 6 §:ssd tar-
koitetusta toisen vahingoittamiseen soveltu-
van esineen tai aineen hallussapidosta ja vi-
hidisestd mainitun luvun 7 §:ssd tarkoitetusta
toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
luovuttamisesta alaikdiselle voidaan madriid
70 euron rikesakko.

20 §
Voimaantulo
T#ami asetus tulee voimaan 1 pAivini syys-
kuuta 2015.

Talla asetuksella kumotaan rikesakkorik-
komuksista annettu asetus (610/1999).
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Ehdotus

valmistetun tai maahantuodun alkoholi-
juoman hallussa pitdmisestéd alle kahdeksan-
toistavuotiaana 50 euroa;

4) 34 §:n 2 momentin vastaisesta laillisesti
valmistetun tai maahantuodun vikevin alko-
holijuoman hallussa pitimisestd kahdeksan-
toista, mutta ei kahtakymmenti vuotta tdyttd-
neend 50 euroa.

18§

Toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet
ja aineet

Vihdisestd rikoslain 41 luvun 6 §:ssé tar-
koitetusta toisen vahingoittamiseen soveliu-
van esineen tai aineen hallussapidosta ja vi-
héisestd mainitun luvun 7 §:ssé tarkoitetusta
toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
luovuttamisesta alaikdiselle voidaan mairata
83 euron rikesakko.

19 §
Voimaantulo

Tdmd asetus tulee voimaan pdivand
kuuta .

Talld asetuksella kumotaan rikesakkorik-
komuksista annettu valtioneuvoston asetus
(1081/2015).



