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Oikeusministeriolle

Oikeusministerié on pyytdnyt hovioikeuden lausuntoa oikeusministerion tyéryhmén ehdo-
tuksesta, joka koskee tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja tutkintavankeuden jérjestdmisté.
Tyo6ryhmén mietinté (OM mietint6jé ja lausuntoja, 5/2016).

Hovioikeudenneuvos, osastonjohtaja Timo Ojala on laatinut ehdotuksesta muistion, jonka
hovioikeus toimittaa lausuntonaan oikeusministerislle.
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Muistio
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Hovioikeudenneuvos Timo Ojala

Tutkintavankeuden vaihtoehdot ja jérjestdminen
Viite: OM Mietint6jé ja lausuntoja 5/2016 (OM 1/61/2014)

Aluksi

Tydryhmén tehtdvind on ollut selvittidi tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja mahdollisuudet
siirtdd tutkintavankien séilytysvastuu poliisiita Rikosseuraamuslaitokselle. Tutkintavankeu-
den vaihtoehtoina on péddytty esittiméiin tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia.
Niiden kahden pakkokeinon ero on siing, ettd tehostettu matkustuskielto tulee kéytettéavaksi
esitutkinnan aikana vangitsemisen vaihtoehtona ja tutkinta-aresti puolestaan tuomitun van-
gitsemisen vaihtoehtona. Tutkintavankien sdilytysvastuun osalta tavoitteena on se, ettd tut-
kintavankien sdilyttdminen poliisivankiloissa voitaisiin lopettaa kokonaan vuonna 2025 ja
ettd tdssd vaiheessa tutkintavankien siilytysaikaa poliisivankiloissa lyhennett#isiin seitse-
méin vuorokauteen.

Voimassa olevaan pakkokeinolakiin ei sisdlly vangitsemiselle vaihtoehtoista uskottavaa
pakkokeinoa. Nykyistd matkustuskieltoa on kiytetty varsin vihin. Vangitsemisen ohella
kiaytettdvissi tulisi olla muitakin keinoja tutkinnan ja prosessin turvaamiseksi ja nyt esitetyt
vaihtoehdot olisivat selvd parannus nykytilaan ndhden. Nyt ehdotetut uudet pakkokeinot oli-
sivat aitoja vaihtoehtoja vangitsemiselle ja uudistusesitys on lahtokohtaisesti kannatettava.
Esityksessd on pohdittu my6s takuiden kayttod yhtend vaihtoehtona, mutta paadytty siihen,
ettd takuut eivit olisi ainakaan téssd vaiheessa kannatettava uudistus. Takuiden kayttdd tulisi
kuitenkin vield jatkossa pohtia vangitsemisen vaihtoehtona.

Seuraavassa on joitakin yksittdisid havaintoja mietinndssé esitettyjen uudistusten osalta.

Tehostettu matkustuskielto

Tehostettua matkustuskieltoa on ajateltu kéytettéviksi tutkintavankeuden vaihtoehtona esi-
tutkinnan aikana ennen padasian késittelyd kardjdoikeudessa. Tehostetun matkustuskiellon
rinnalla s&ilyy edelleen nykyisin kéytossd oleva matkustuskielto. Uudet sdinnokset on aja-
teltu sijoitettavaksi pakkokeinolain 5 lukuun samaan yhteyteen kéytdssé jo olevan matkus-
tuskiellon kanssa.

Tehostettu matkustuskielto eroaa nykyisin kdytdssi olevasta matkustuskiellosta siiné, ettd
tehostettuun matkustuskieltoon kuuluu asunnossa tai muussa vastaavassa paikassa pysymis-



_td koskeva velvoite, joka on vihintddn 12 tuntia ja enintédén 22 tuntia vuorokaudessa. Liséksi
tehostetun matkustuskiellon valvonnassa kédytetén teknisid apuvélineitd. Tehostetun mat-
kustuskiellon mésrdamisen edellytyksend olisi, etti epdillyn rikoksen ankarin rangaistus on
vihintéin vuosi vankeutta, pakkokeinon kohteena oleva henkild suostuu matkustuskiellon
toimeenpanoon tehostettuna ja sitoutuu noudattamaan péitoksessd olevia médriyksid ja vel-
vollisuuksia sek# henkilskohtaisten olosuhteiden ja muiden seikkojen perusteella voidaan
pitdd todennikdisend, ettd pakkokeinon kohteena oleva henkils noudattaa médrayksid. Eh-
dotetun pakkokeinolain 5 luvun 1a §:n 3 momentin mukaan tuomioistuimen olisi otettava
huomioon selvitys pakkokeinon kohteena olevan henkil6kohtaisista olosuhteista, asunnon
soveltuvuus tehostetun matkustuskiellon taytdntdonpanoon ja henkilon tarve liikkua asun-
non ulkopuolella.

Perusteltua on, ettd tehostetusta matkustuskiellosta paéttdd aina tuomioistuin. Taltd osin ti-
lanne olisi siten erilainen kuin tavallisen matkustuskiellon osalta, jossa toimivalta on esitut
kinnan aikana pidittimiseen oikeutetulla virkamiehelld. Tehostetun matkustuskiellon mas-
rasiminen edellyttiisi rikokselta tiettyd vakavuutta, henkilén suostumista ja sitoutumista nou-
dattamaan paitsstd. Tatd arviota tehtdessd tulisi olla kéytettdvissa selvitystd henkilon olo-
suhteista ja asunnosta. Selvityksen esittimisvelvollisuus kuuluisi pakkokeinon kohteena ole-
valle henkil6lle (mietintd s. 81). Tehostetun matkustuskiellon médrddminen edellyttds epdil-
lyn suostumusta ja tdhidn nihden on selvid, ettd epdillylld on parhaat edellytykset hankkia
pakkokeinon kéyttod puoltava selvitys. Jos syyttédjd esittid riittévan selvityksen vangitsemi-
sen tueksi, epdillyn tulee itse esittdi riittivi selvitys lievemmaén pakkokeinon kéytén tueksi.
Ehdotettu sé@nnds ei sen sijaan siintele, miten tulisi menetelld tilanteessa, jossa henkildi ei
alun perinkéén vaadita vangittavaksi, vaan henkild vaaditaan alun perin méérattivéksi te-
hostettuun matkustuskieltoon. Téllaisessa tilanteessa ei vaikuta kovin tarkoituksenmukaisel-
ta, ettd virkamies vaatisi tehostettua matkustuskieltoa ja epéilty henkild esittédisi pyyntdd tu-
kevan selvityksen. Toisaalta tarkoituksenmukaiselta ei vaikuta sellainenkaan, ettd virkamie-
hen tulisi vaatia aina vangitsemista ja tehostettu matkustuskielto voitaisiin ma#r#td ainoas-
taan vangitsemisen sijasta ja epéillyn vaatiessa sitd. Sa#ntelya tulisi téltd osin tismenté.

Tehostetun matkustuskiellon osalta sé&nnéksestd tai mietinnén perusteluista ei ilmene, min-
kilaista selvitystd henkiln tulee henkilSkohtaisista olosuhteistaan tai asunnostaan esittii.
Perustelujen mukaan henkilskohtaisilla olosuhteilla tarkoitetaan esimerkiksi henkilétietoja,
toimeentuloa, ty6- tai opiskelupaikkaa, asuntoa ja perhesuhteita. Selvitys asunnosta voisi
olla mietinn6n mukaan esimerkiksi vuokrasopimus tai selvitys asunnon omistamisesta. Mie-
tinndn perusteella on epdselvéd, tuleeko niisté esittdd jotain virallista dokumentaatiota vai
onko riittdvénd pidettdvi esimerkiksi epéillyn puolustajan laatimaa selvitystd olosuhteista.
Mietinn6n mukaan epéselvad on myos se, edellyttddko tehostettu matkustuskielto muiden
asunnossa olevien henkildiden, kuten esimerkiksi puolison suostumusta tehostetun matkus-
tuskiellon taytdnt66npanoon asunnossa. Esimerkiksi valvontarangaistuksen kohdalla asun-
nossa olevien tdysi-ikdisten tulee suostua valvontarangaistuksen tdytdnté6npanoon asunnos-
sa (RL 6 luku 11a §). Tehostetun matkustuskiellon kohdalla asunnossa olevien tdysi-ik&isten
suostumusta on pidettéivi vastaavalla tavalla perusteltuna kuin valvontarangaistuksen koh-
dalla. Tehostettu matkustuskielto ei tule kysymykseen sellaisissa tilanteissa, joissa epailty ri-
kos on kohdistunut epiillyn kanssa samassa asunnossa olevaan henkil6on. Tama selvi 1ahto-
kohta ei kuitenkaan ilmene tehostetun matkustuskiellon edellytyksisté eikéd asiaa késitelld
my6skddn mietinndn perusteluissa. Tédllainen rajoitus tulisi tuoda esitetty selvemmin esille
joko nimenomaisena tehostetun matkustuskiellon poissulkevana seikkana tai véhinti&nkin
perusteluissa. Sadntely4 olisi syytd selkeyttdd siten, ettd séénnoksestd kivisi tarkemmin ilmi,



minké laatuista selvityksen tulee olla ja misti eri kysymyksisté selvityksessd olisi syyté lau-

sua. Lis#ksi asunnossa asuvan toisen tdysi-ikdisen suostumuksesta tulisi ottaa nimenomai-
nen maininta sdfnndkseen.

Tehostetun matkustuskiellon osalta pakkokeinolain 5 lukuun tulisi muutama uusi pykélé ja
viittaussdinnoksen perusteella tehostettuun matkustuskieltoon sovellettaisiin osin samoja
s#sinnoksii tutkinta-arestin kanssa. Ehdotettu viittaussdsinnés on nyt epédselvé ja ilmeisesti
siind on virhe sovellettavaksi tulevien pykélien osalta. Velvollisuuksien rikkomisen osalta
sovellettavaksi tulee ilmeisesti voimassa oleva pakkokeinolain 5 luvun 10 §, jonka mukaan
matkustuskiellon ehtoja rikkova voidaan pidattdd ja vangita. Sdéntelya tulisi tismentéd siten,
ettd siltd osin kuin tehostetusta matkustuskiellosta ei ole erikseen séddetty, sovellettavaksi
tulevat matkustuskieltoa koskevat muut pakkokeinolain 5 luvun sdéinnékset.

Pakkokeinolain 5 luvun 12 §:n mukaan matkustuskieltoa koskevasta paatoksestd saa kannel-
la. Vastaavasti myos tehostettua matkustuskieltoa koskevasta péaatoksestd taytyy voida kan-
nella. TAltd osin sdéntelyi ei esitetd tdismennettdviksi. Matkustuskielto ja tehostettu matkus-
tuskielto ovat omia pakkokeinojaan, joten pakkokeinolain 5 luvun 12 §:84 olisi syytd myo-
hempien epédselvyyksien vilttdmiseksi tismentid siten, ettd siind mainittaisiin matkustus-
kiellon lis#ksi tehostettu matkustuskielto.

Mietinndn mukaan kaksi pdivéd tehostettua matkustuskieltoa vastaisi yhté pdivéd vankeu-
dessa (RL 6 luku 13 §). Suhdelukua on pidettidvd oikeudenmukaisena.

Tutkinta-aresti

Mietinnén mukaan tutkinta-aresti tulisi kéytettdvéksi tuomiolla vangittavaksi méérdaédmisen
vaihtoehtona. Tutkinta-arestin mésréd&misen edellytyksend on vastaavasti kuin edell& tehos-
tetun matkustuskiellon osalta, ettd henkil6 suostuu tutkinta-arestin toimeenpanoon ja sitou-
tuu noudattamaa médrdyksif, henkilSkohtaisten olosuhteiden perusteella on todennikoisté,
ettd henkil6 noudattaa méédrdayksid. Tuomioistuimen tulee ottaa huomioon henkilkohtaisista
olosuhteista ja asunnon soveltuvuudesta tutkinta-arestin tdytint6onpanoon esitetty selvitys.
Tutkinta-arestin osalta ehdotetaan sdadettiavaksi 12 uutta pykéalad pakkokeinolain 2 lukuun
(PKL 2 luku 12a-121 §:t).

Tutkinta-arestin kaytto esitetédén rajattavaksi tilanteisiin, joissa tuomittu rangaistus on alle 2
vuotta vankeutta. Tutkinta-aresti olisi mahdollista mairété, jos tuomittu rangaistus olisi alle
2 vuotta ja vihintdén yksi vuosi ja on todenndkoistd, ettd tuomittu karttaa rangaistuksen tdy-
tint6onpanoa tai jatkaa rikollista toimintaa. Lis#ksi tutkinta-aresti olisi mahdollinen, jos ran-
gaistus on alle 1 vuosi vankeutta ja rikoksen jatkamisvaara on olemassa.

Tutkinta-arestin osalta voisi olla perusteltua harkita, etté tutkinta-arestia olisi mahdollista
kayttdd my0s rangaistuksen ollessa yli 2 vuotta. Télloin lisdedellytyksend voisi olla se, ettd
tutkinta-arestia voitaisiin pitdé perusteltuna rikoksen laatuun ja tuomitun henkilén olosuhtei-
siin ndhden. Selvii on, ettd térkeissd henkeen ja terveyteen kohdistuvissa rikoksissa ran-
gaistuksen ollessa yli 2 vuotta, henkilén vangittavaksi médrdiminen on tarpeen eika tutkin-
ta-aresti ole riittdvi. Sen sijaan esimerkiksi talousrikoksissa tai muissa vastaavanlaisissa ri-
koksissa tutkinta-aresti voisi olla riittéiva pakkokeino myds tilanteissa, joissa rangaistus on
yli kaksi vuotta.



Mietinnén mukaan henkilokohtaisista oloista esitettdvan selvityksen kerddminen kuuluisi
" vastaajalle. T4lt4 osin viitataan sithen, mité selvityksen osalta on edelld tehostetun matkus-
x tuskiellon osalta todettu. Asunnossa asuvan toisen tiysi-ikdisen suostumuksen osalta viita-
taan edelli tehostetun matkustuskiellon osalta lausuttuun. Tutkinta-aresti ei tule kysymyk-
seen mydskiin, jos rikos on kohdistunut samassa asunnossa asuvaan henkildon. Téltdkin
osin viitataan edelld tehostetun matkustuskiellon osalta lausuttuun.

Mietinndn mukaan kaksi pdivai tutkinta-arestia vastaisi yhti péivad vankeudessa (RL 6 luku
13 §). Suhdelukua on pidettdvé oikeudenmukaisena.

Takuiden kiytto

Mietinnéssd on todettu, ettd kansainvilisesti paljon kéytetty vaihtoehto on rikoksesta epéil-
lyn padstdiminen vapaaksi vakuutta vastaan (mietint6 s. 61). Kansainvélisesti kéytetyt va-
kuudet jakautuvat epdillyn asettamiin kéteisvakuuksiin ja omaisuusvakuuksiin tai kolman-
nen henkilon asettamiin vakuuksiin. Vakuusjérjestelmaén liittyy epdileméttd mietinndssi
esitettyjd ongelmallisia piirteitd. Epdillyn henkilén mahdollisuudet vakuuden asettamiseen
vaihtelevat tulojen ja varallisuuden perusteella eivitka epdillyn mahdollisuudet asettaa va-
kuutta ole vilttiméttd kovin hyvit. Vakuuden kayttéalan epdilldén jadvin vahéiseksi. Mie-
tinndssd on myds todettu, ettd huomattavatkaan takuusummat eivit vilttiméttd kovin tehok-
kaasti pysty estdméin oikeudenkdynnin tai rangaistuksen tiytantoonpanon valttelya, todis-
teiden havittdmisti tai rikollisen toiminnan jatkamista.

Vakuusjdrjestelmén kéyttoon ottoon liittyy sdfintelyn tarvetta ja lisdksi vakuuden hallintaan
sekd sdilyttimiseen liittyvid kiytinnon kysymyksid. Vakuuden kayttd voisi kuitenkin olla
erd keino, jonka avulla tutkintavankeuden kiytt6d voitaisiin vdhent&4 ja sitd kautta kdytossé
olisi vield yksi vaihtoehto vankeudelle. Vakuuden kéyttd4 ja sithen liittyvid kysymyksia tuli-
si vield jatkossa pohtia tarkemmin.

Tutkintavankien séilyttiiminen poliisivankilassa

Tutkinnan vangin s#ilyttdminen poliisivankilassa esitetééin lyhennettdvaksi seitseméén vuo-
rokauteen. Nykyisin enimmaisaika on neljd viikkoa ja lyhennystavoite perustuu kansainvi-
listen valvontaelinten Suomelle antamiin huomautuksiin. T#lt osin esitykseen ei ole huo-
mautettavaa.
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Jakelussa mainitut

Asia: LAUSUNTOPYYNTO
Viite: Tutkintavankeuden vaihtoehdot ja jarjestaminen

Oikeusministerién asettama tyGryhma on selvittdnyt tutkintavankeuden vaihtoehtoja

ja tutkintavankeuden jarjestamistd. TyGryhmaian mietintd (OM mietint6ja ja lausuntoja,

5/2016), on kirjoitettu hallituksen esityksen muotoon. Linkki tyéryhméan mietintéén:
//www.oikeusministerio.fi/fi/ i

Tydryhma esittis, ettd pakkokeinolakiin {806/2011) lisattiisiin sddnnékset tehostetusta
matkustuskiellosta ja tutkinta-arestista. Ehdotetut pakkokeinot voisivat toimia
tutkintavankeuden -vaihtoehtoina, kun  matkustuskielto olisi riittdmatén tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi ja muut laissa saddetyt edellytykset tayttyisivit.
Tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia valvottaisiin teknisin vilinein ja niista
pdattdisi tuomioistuin. Tutkinta-arestiin: liitettdisiin ‘velvollisuus -pysyd asunnossa tai
muussa asumiseen soveltuvassa tilassa, tehostetussa matkustuskieilossa tdllainen
velvoite olisi harkinnanvarainen.

Tyéryhmd ehdottaa myds, ettd aikaa, jonka tutkintavankia voidaan siilyttda poliisin
ylldpitamassd sailytystilassa lyhennettdsiin ja sijoittamisen edellytyksid tismennet-
taisiin.

Oikeusministeri®é pyytdd lausuntoanne oheisestd luonnoksesta. Korkeimmalle
oikeudelle ja eduskunnan oikeuasiamiehelle varataan tilaisuus fausua ehdotuksista.
Lausunto  pyydetddn toimittamaan.  sdhkdisessé = muodossa osoitteeseen:
oikeusministerio@om.fi viimeistadn 5.4.2016. Lisdtietoja antavat tarvittaessa
hallitusneuvos Ulla Mohell (02951 50576) ja hallitussihteeri-Juho Martikainen (02951
50520}).
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Tiivistelma

Tyoryhmén tehtévéna oli selvittéd tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja arvioida mahdollisuuksia ottaa niitd kayttéon Suomessa.
Lisaksi tyoryhméan tuli selvittéd mahdollisuuksia tehostaa matkustuskiellon valvontaa ottamalla kéyttoon matkustuskiellon sahkoi-
nen valvonta. Tyoryhman tuli selvittaa myds mahdollisuuksia siirtaa tutkintavankien sailytysvastuu poliisilta Rikosseuraamuslaitok-
selle arvioimalla muun muassa mahdollisen tehtévien siirron edellyttémat resurssisiirrot tai lisaméaarérahatarpeet.

Tybryhma on tehnyt laajan kansainvalisen selvityksen tutkiniavankeuden vaihtoehdoista Euroopan maissa. Tyoryhma on selvitta-
nyt myds, miten tutkintavankeja sijoitetaan poliisin sailytystiloihin muissa Pohjoismaissa. Tyoryhma selvitti lisaksi nykyisten poliisi-
vankiloiden soveltuvuutta tutkintavankien séilyttamiseen.

Tyoryhma ehdottaa, ettd pakkokeinolakiin lisataan tutkintavankeuden vaihtoehdoiksi séannokset tehostetusta matkustuskiellosta
ja tutkinta-arestista. Tuomioistuin voisi maaréta rikoksesta epaillyn vangitsemisen tai vangittuna pitamisen sijasta teknisin vélinein
valvottuun tehostettuun matkustuskieltoon, jos matkustuskielto olisi riittdméton pakkokeino ja muut pakkokeinolaissa saddetyt
edellytykset tayttyisivat. Tuomioistuin voisi vangitsemisen tai vangittuna pitamisen sijasta maérata ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen tuomitun henkilon teknisin valinein valvottuun tutkinta-arestiin, jos pakkokeinolaissa saadetyt edellytykset tayttyisivat ja
rangaistus olisi vahemman kuin kaksi vuotta vankeutta. Edellytyksena tehostetulle matkustuskieliolle ja tutkinta-arestille olisi muun
muassa, efta rikoksesta epailty tai tuomittu sitoutuisi noudattamaan hanelle asetettuja maérayksia ja velvollisuuksia ja ettd hanen
henkilokohtaisten olosuhteidensa tai muiden_vastaavien seikkojen perusteella niiden noudattamista voitaisiin pitaé todennékoise-
na.

Tydryhman kasityksen mukaan tutkintavankien sailyttamisesta poliisin sailytystiloissa tulisi luopua kokonaan mahdollisimman
pian, mutta viimeistaan vuoteen 2025 mennessa. Vastuu tutkintavankien sailyttamisesta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta
tulisi tehdd asteittain, koska vankiloissa ei ole talla hetkella tiloja 80 tutkintavangin asuttamiseen. Ensimmaisessa vaiheessa
tutkintavankeuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aikaa, jonka tutkintavankia voitaisiin sailytta poliisin yllapitdméassa
sailytystilassa, lyhennettaisiin nykyisesté ja sijoittamisen edellytyksid muutenkin tiukennettaisiin. Tutkintavankia ei saisi pitaa
poliisin sailytystilassa seitsemas vuorokautta pidempaa aikaa, ellei siihen ole poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvalli-
suuteen tai erilldan pitamiseen littyvaa syyta.

Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoiman tutkintavankilaosaston perustaminen poliisivankilan tilojen yhteyteen olisi yksi keino va-
hentaa poliisin tiloissa séilytettavien tutkintavankien maaraa. Selvityksen perusteella poliisin séilytystilat eivat useinkaan taytd
tutkintavankien sailyttamiselle asetettuja vaatimuksia. Tyoryhmén ehdotus tutkintavankeuslain muuttamisesta liséisi tutkintavanki-
en paivittaistd maaraa vankiloissa 25-30 tutkintavangilla. Néma tutkintavangit voidaan sijoittaa Rikosseuraamuslaitoksen olemas-
sa oleviin tiloihin. Jos tutkintavankiosaston perustaminen jonkin olemassa olevan tutkintavankilana toimivan vankilan alaisuuteen
nahdaan mychemmin aiheelliseksi, osaston perustaminen ei edellytd lainsaddannon muuttamista, vaan se voidaan toteuttaa
Rikosseuraamuslaitoksen ja Poliisihallituksen tekemélld sopimukselia. Tydryhman selvityksen mukaan osaston perustamisesta ei
ole kuitenkaan saatavissa taloudellista saastoa vaan osaston perustaminen aiheuttaisi lisakustannuksia. N&illa perusteilla tyéryh-
ma ei esita tallaisen osaston perustamista.

Tydryhmassa on myés selvitetty mahdoflisuuksia ottaa kéyttoon vakuus uutena pakkokeinona Suomessa. Tybryhma ei tassa
vaiheessa esita vakuuden kayttdonottamista tutkintavankeuden vaihtoehtona perusteilla, joita on esitetty hallituksen esityksen
yleisperusteluiden jaksossa 3.1.
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Sammanfattning/referat

Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda olika alternativ till hakining och bedéma méjligheterna att inféra dessa alternativ i Fin-
land. Dartill skulle arbetsgruppen utreda mojligheterna att effektivisera dvervakningen av reseforbud genom att ta i bruk elektro-
nisk dvervakning av reseférbud. Arbetsgruppen skulle ocksa utreda méjligheterna att Sverféra ansvaret fér férvaringen av haktade
fran polisen till Brottspafoljdsmyndigheten genom att bedoma bl.a. de resurséverféringar och de behov av tilliggsanslag som
dverforingen av ansvaret skulle forutsétta.

Arbetsgruppen har gjort en omfattande internationell utredning om alternativ tifl hakining som anvénds i olika europeiska lander.
Arbetsgruppen har ocksa utrett pa vilket satt haktade placeras i polisens forvaringslokaler i de andra nordiska landerna. Arbets-
gruppen utredde dessutom huruvida de nuvarande polisfangelserna skulle kunna lampa sig for forvaring av haktade.

Arbetsgruppen forestar att det | tvangsmedelslagen som alternativ till haktning tas in bestdmmelser om forstérkt reseforbud och
haktningsarrest. Domstolen ska kunna bestdmma att den brottsmissténkte i stéllet for hakining eller hallande i hakte meddelas
overvakat forstarkt reseforbud vilket genomfors genom dvervakning med tekniska anordningar, om det anses att ett reseforbud ar
ett otillrackligt tvangsmedel och om de forutséttningar som anges i tvangsmedelslagen uppfylls. Domstolen ska kunna bestamma
att den som domts till ett ovillkorligt fangelsestraff i stéllet for haktning eller haflande i hakte ska alaggas hakningsarrest vilket
genomfors genom overvakning med tekniska anordningar, om de forutséttningar som anges i tvangsmedelslagen uppfylls och
straffet ar hogst tva &r i fangelse. Meddelande av forstérkt reseforbud och hakiningsarrest ska forutsétta bland annat att den
brottsmisstankie eller den domde forbinder sig att iaktta de bestammelser och skyldigheter som alagts honom eller henne och att
det med hansyn till denna persons personliga férhallanden eller andra omstandigheter kan anses sannofikt att bestdmmelsermna
och skyldigheterna iakttas.

Enligt arbetsgruppens asikt bor man sa snart som mjligt och senast ar 2015 avsta fran att forvara haktade i polisens forvarings-
lokaler. Qverforingen av ansvaret for forvaring av hiktade och verkstallighet av hakining bor genomfiras steguis, eftersom det i
fangelserna for tillfallet inte finns lokaler for 80 haktade. Det foreslas att man i forsta skedet andrar haktningslagen sa att den tid
under vilken haktade far forvaras i polisens forvaringslokaler forkortas och att forutsattningara for placering i en forvaringsiokal
ocksé annars skérps. Den haktade ska inte fa hallas i polisens forvaringslokaler langre an sju dygn. om det inte finns exceptionellt
véagande skal som hanfor sig till den haktades sakerhet eller till att halla den haktade avskild.

Ett satt att minska forvaringen av haktade i polisen forvaringslokaler &r att inratta en haktningsavdelning som férvaltas av
Brotispafolidsmyndigheten i anslutning till polisfangelsets utrymmen. Enligt utredningen uppfyller polisens forvaringsiokaler oftast
inte kraven som stallts for férvaring av hiktade. Om hakiningslagen &ndras pa det foreslagna séttet skulle det dagliga antalet
héktade i fangelserna 6ka med 25-30. Dessa skulle kunna placeras i Brottspaflidsmyndighetens nuvarande lokaler. Om det
senare anses vara motiverat att inratta en haktningsavdelning i anslutning till ett fangelse som anvéands som hakte, kréver inrat-
tandet av en sadan avdelning inte lagandringar utan detta kan genomfdras genom ett avtal mellan Brottspafoljdsmyndigheten och
Polisstyrelsen. Enligt arbetsgruppens utredning skulie inrattandet av en sadan avdelning inte medfora inbesparingar utan foranle-
da tillaggskostnader. Pa grund av delta foreslar arbetsgruppen inte att sadan avdelning ska inrattas.

Arbetsgruppen har ocksa utrett mjligheter att infora stallande av sakerhet som ett nytt tvangsmedel i Finland. Arbetsgruppen
foreslar inte i detta skede att stéllande av sakerhet infors som alternativ till héktning. Detta motiveras i kapitel 3.1 i regeringspro-
positionens aliménna motivering.
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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 24.2.2014 tydryhmain, jonka tehtavdksi annettiin selvittaa tutkintavankeuden
vaihtoehtoja, tutkintavankien sdilyttamista sekd vanginkuljetuksen jarjestamistd. Tydryhman toimikausi oli
3.3.2014-30.4.2015. Tydryhman tehtdvana oli

1.

Selvittad3 erilaisia tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja arvioida mahdollisuuksia ottaa niita
kayttdéon. Lisaksi oli selvitettdva mahdollisuuksia tehostaa matkustuskiellon valvontaa
ottamalla kdyttédn matkustuskiellon sdhkdinen valvonta;

Selvittaa mahdollisuudet siirtaa vastuu tutkintavankien sailyttdmisesta poliisilta
oikeusministerion hallinnonalalle arvioimalla muun muassa mahdollisen tehtévien siirron
edellyttamat resurssisiirrot tai lisimaardrahatarpeet. Lisdksi oli arvioitava
sailyttdmisvastuun siirtdmisen vaikutukset tutkintavankien sailytysolosuhteisiin
erityisesti tutkintavankeuden tavoitteiden sekd CPT:n esittdman arvostelun kannalta;

Selkeyttaa vanginkuljetusta koskeva tehtavajako poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen
vélilla arvioimalla muun muassa mahdollisen tehtavien siirron edellyttdmat resurssisiirrot
tai lisamaararahatarpeet. Lisdksi oli arvioitava kuljetettavien henkil6iden kohtelun ja
olosuhteiden asianmukaisuutta kuljetuksen ja siihen liittyvdn sdilytyksen aikana.
Ty6ryhman tuli myos selvittdd, miten viranomaisten toimintakaytantoja kehittamalla
voitaisiin valttad vanginkuljetuksia;

Tehda ehdotukset tarpeellisista toiminnallisista, organisatorisista ja lainsdadannollisista
muutoksista sekd toteuttamisen aikataulusta; seka

Arvioida ehdotustensa taloudelliset, toiminnalliset, organisatoriset ja muut vaikutukset.



Tydryhmaén tuli laatia mietintonsa hallituksen esityksen muotoon.

Oikeusministerid jatkoi tydryhman toimikautta 31.12.2015 saakka. Samalla tyéryhman toimeksiantoa
muutettiin siten, ettd vanginkuljetusta koskevat asiat selvitetadn erillisend hankkeena.

Tyoryhman puheenjohtajana toimi lainsdaddnténeuvos, sittemmin hallitusneuvos Ulla Mohell
oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta ja varapuheenjohtajana toimi poliisiylitarkastaja Stefan
Gerkman sisaministerion poliisiosastolta. Jaseniksi nimitettiin poliisitarkastaja Ari Alanen
Poliisihallituksesta, johtaja Tuomo Junkkari Vantaan vankilasta, kehitysjohtaja Kirsti Kuivajarvi
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdstd, lainsdddantdneuvos Jukka Lindstedt oikeusministerion
lainvalmisteluosastolta, kardjatuomari Outi Nokso-Koivisto Espooen kardjdoikeudesta ja ylikomisario Heikki
Porola Helsingin poliisilaitokselta. Tydryhmaa taydennettiin 7.4.2014 Suomen Asianajajaliiton esityksesta
nimedmalla jaseneksi asianajaja Tiina Haapa-aho. Oikeusministerion lainvalmisteluosaston edustajana
tydryhmassa toimi 1.9.2014 [dhtien lainsddadantoneuvos Jaakko Rautio 30.4.2015 saakka, ja 1.5.2015 alkaen
lainsdadantdneuvos Janne Kanerva. Tydryhman sihteereind on toiminut oikeusasianmiehensihteeri Kristian
Holman 31.12.2014 saakka ja 1.1.2015 alkaen hallitussihteeri Matti Vartia oikeusministerién
kriminaalipoliittiselta osastolta. Tydryhman pysyvina asiantuntijoina toimivat neuvotteleva virkamies
Marianne Maki ja hallitussihteeri, sittemmin hallitusneuvos Anne Hartoneva (30.4.2015 saakka)
oikeusministeridon kriminaalipoliittiselta osastolta.

Ty6ryhma on raportoinut toiminnastaan ohjausryhmalle, johon kuuluivat oikeusministerion
kriminaalipoliittisen osaston osastopdallikkd, ylijohtaja Arto Kujala, oikeusministerién lainvalmisteluosaston
lainsdadantdjohtaja Lena Andersson, sisdministerion poliisiosaston osastopaallikké Kauko Aaltomaa,
Rikosseuraamuslaitoksen padjohtaja Esa Vesterbacka ja Poliisihallituksen poliisiylijohtaja Mikko Paatero.
Paateron jadtya eldkkeelle ohjausryhman jaseneksi tuli poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen.

Tydryhma kokoontui tydnsa kuluessa 17 kertaa. Ohjausryhma kokoontui kaksi kertaa. Tydoryhma on kuullut
asiantuntijoina tarkastaja Timo Tuomea ja erikoissuunnittelija Pia Anderssonia Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikdsta, ylitarkastaja Simo Hihnalaa Paliisihallituksesta, hallitusneuvos Paulina Tallrothia
oikeusministerion hallintoyksikdstd, esittelijaneuvos Mikko Eteldpdatd eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliasta ja ylitarkastaja Mirkka Mykkédsta sisdasianministerion maahanmuutto-osastolta.

Tyéryhma on tehnyt laajan kansainvilisen selvityksen tutkintavankeuden vaihtoehdoista Euroopan maissa.
Tydryhma on my®os selvittanyt, miten tutkintavankeja sijoitetaan muissa Pohjoismaissa.

Tutkintavankeuden vaihtoehdot

Tydryhmd ehdottaa, ettd pakkokeinolakiin lisdtadn tutkintavankeuden vaihtoehdoiksi sidnndkset
tehostetusta matkustuskiellosta ja tutkinta-arestista. Tuomioistuin voisi maarata rikoksesta epdillyn
vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen sijasta teknisin vdlinein valvottuun tehostettuun matkustuskieltoon,
jos matkustuskielto olisi riittamatdn pakkokeino ja muut pakkokeinolaissa sdiddetyt edellytykset tdyttyisivit.
Tuomioistuin voisi vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen sijasta maarati ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomitun teknisin vélinein valvottuun tutkinta-arestiin, jos pakkokeinolaissa
saddetyt edellytykset tayttyisivat ja tuomittu rangaistus olisi vihemmain kuin kaksi vuotta vankeutta.
Edellytyksend tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin maéraimiselle olisi muun muassa, etti
rikoksesta epéilty tai tuomittu sitoutuisi noudattamaan hinelle asetettuja masrayksia ja velvollisuuksia ja



ettd hdnen henkildkohtaisten olosuhteidensa ja muiden vastaavien seikkojen perusteella niille
pakkokeinoille asetettujen maaradysten ja velvollisuuksien noudattamista voitaisiin pitd3 todennikdiseni.

Syyttémasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapaudenmenetyksen johdosta maksettavasta
korvauksesta annettua lakia ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, ettd tehostetussa matkustuskiellossa
tai tutkinta-arestissa olleelle henkildlle voitaisiin maksaa korvausta vapauden rajoittamisesta vastaavasti
kuin talld hetkella matkustuskiellosga olleelle henkildlle.

Tydryhmad on myds selvittdnyt mahdollisuuksia vakuuden kadyttamiseen tutkintavankeuden vaihtoehtona ja
pohtinut mahdollisuuksista ottaa vakuus pakkokeinona kaytt6dn Suomessa. Tyoryhmad toteaa, ettd
vakuuden kdyttoala pakkokeinona riippuisi siita, mitd muita vangitsemisen vaihtoehtoja olisi kdytettavissa
vakuuden asettamisen ohella. Tydryhma ehdottaa nyt mietinndssdan tutkintavankeuden uusiksi
vaihtoehdoiksi tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia, minka vuoksi tyéryhma katsoo, ettei
vakuuden asettamiselle pakkokeinona todenndkdisesti jdisi kovin laajaa kdyttdalaa. Tydryhman kasityksen
mukaan vakuusjarjestelman kayttdon ottamiseen liittyisi myds useita muun muassa rikoksentekijéiden
yhdenvertaisuuteen, resursseihin ja kdytannon jarjestelyihin liittyvid ongelmia, joita selostetaan tarkemmin
tyoryhman mietinndssa, yleisperusteluiden jaksossa 3.1.jaksossa. Vakuuden mahdollista kaytt6dnottoa
voidaan kuitenkin uudelleen harkita, kun tehostetusta matkustuskiellosta ja tutkinta-arestista on saatu
riittavasti kokemuksia, joiden perusteella voidaan arvioida, mika takuujarjestelman todennakéinen
kayttoala tulisi olemaan.

Tydryhma on pohtinut myés mahdollisuutta nostaa tuomitun vangitsemisen edellytysta koskevan
pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaista kahden vuaden véhimmaisrajaa kolmeen
vuoteen. Tuomion vahimmaisrajan nosto lisdisi mahdollisuuksia kdyttda tutkinta-arestia tutkintavankeuden
vaihtoehtona ja laajentaisi siten tutkintavankeuden vaihtoehtojen kayttdalaa. Tyéryhma totesi, ettei
tdman asian valmistelu kuulu ty8ryhman toimeksiantoon, joten tydryhma ei esitd muutoksia kyseiseen
sddnnokseen.

Tutkintavankeuden jirjestiminen ja tutkintavankien sijoittaminen

Kansainviliset valvontaelimet, kuten Eurooppalainen kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun ja rangaistuksen estamiseksi toimiva komitea (CPT) ja Yhdistyneiden Kansakuntien kidutuksen
vastainen komitea {(CAT) ovat toistuvasti huomauttaneet Suomea tutkintavankien sailyttamisestd poliisin
sdilytystilassa. Tyéryhman ohjausryhma linjasi tavoitteeksi, ettd tutkintavankien sdilyttamisesta poliisin
tiloissa luovutaan tulevaisuudessa kokonaan joitakin poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta.

Myds tyoryhman kasityksen mukaan tutkintavangit tulisi poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta siirtda
vankilaan vangitsemisen jalkeen. Tahan padamaaraan tulee paamaaratietoisesti pyrkid 1dhivuosien kuluessa,
mutta vaiheittain muun muassa sen vuoksi, ettei Rikosseuraamuslaitoksella ole talld hetkella riittdvasti
tiloja kaikkien noin 80 paivittdisen tutkintavangin asuttamiseen vankiloihin. Ensimmdisessd vaiheessa
tyéryhmd ehdottaakin tutkintavankeuslakia muutettavaksi siten, ettd aikaa, jonka tutkintavankia voitaisiin
sailyttaa poliisin yllapitdmassa sailytystilassa, olennaisesti lyhennettdisiin nykyisesta ja sijoittamisen
edellytyksia tiukennettaisiin. Tutkintavankia ei saisi pitad poliisin sailytystilassa seitsemaa vuorokautta
pidempiaa aikaa, ellei sithen ole poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvallisuuteen tai erilldan
pitdmiseen liittyvad syyta. Tydryhmd katsoo, ettd mahdollisimman pian taman jalkeen ja viimeistadn
vuoteen 2025 mennessa tutkintavankeuslakia tulisi muuttaa siten, etta tutkintavangit sijoitettaisiin



vankilaan heti vangitsemista koskevan paatdksen jalkeen erittdin poikkeuksellisia tilanteita lukuun
ottamatta.

Tydryhman ohjausryhma totesi, ettd poliisin sdilytystiloja suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon, ettd
Rikosseuraamuslaitos voisi ottaa tutkintavangit valvontaansa joissakin poliisin tutkintavankitiloissa.

Tyoryhma selvittikin mahdollisuuksia perustaa Rikosseuraamuslaitoksen hallinnoima tutkintavankilaosasto
poliisin sailytystilojen yhteyteen. Poliisin sdilytystilojen ottaminen tutkintavankilan osastoksi ei valttamatta
vaatisi sdddésmuutoksia. Poliisihallitus ja Rikosseuraamuslaitos voisivat sopia, ettd Rikosseuraamuslaitos
ottaa poliisin sdilytystilan tai osan siitd Rikosseuraamuslaitoksen valvonnassa olevaksi tutkintavankilan
osastoksi. Tallaisen sailytystilan perustaminen voisi edellyttad muutoksia tutkintavankiloita toimivista
vankiloista annettuun oikeusministerion koskevaan asetukseen (1336/2011), jollei tutkintavankila tulisi
jonkin olemassa olevan tutkintavankilana toimivan vankilan osastoksi.

Tyoryhma ei kuitenkaan seuraavista syista esita tallaisen osaston téssa vaiheessa, koska perustamiseen ei
ole toistaiseksi riittdavid perusteita. Tydryhma on laskenut, etta tutkintavankeuslain muuttaminen
ehdotetulla tavalla lisdisi tutkintavankien maarad Rikosseuraamuslaitoksen ylldpitamissa vankiloissa 25-30
tutkintavangilla paivittdin. Nama tutkintavangit voidaan sijoittaa vankiloiden olemassa oleviin tiloihin.

Tydryhma havaitsi tekemdnsa selvityksen perusteella, etteivat poliisin sailytystilat useinkaan tayta
tutkintavangin pitempiaikaiselle sdilyttdmiselle asetettavia vaatimuksia. Poliisin sdilytystiloissa ulkoilutilat ja
sellin ulkopuoliset toimintatilat ovat usein puutteellisia. Useissa sdilytystiloissa sellien ikkunat ovat pienet
ja rakenteeltaan sellaiset, ettd ne estavat luonnonvalon tulon selliin. Lisdksi useista selleistd puuttuu TV- ja
sahkopistokkeita ja asianmukaiset WC-tilat. Tilojen siirtdminen Rikosseuraamuslaitoksen hallinnonalalle
kdytettdvaksi tutkintavankien pitempiaikaiseen asumiseen vaatisi siten mittavia peruskorjauksia.

Poliisin sdilytystiloissa sdilytetdan tutkintavankien lisdksi myds rikosperusteisesti kiinniotettuja ja
pidatettyja seka padihtyneitd. Tama tarkoittaa sitd, ettei sdilytystiloja ei voitaisi kokonaisuudessaan siirtda
Rikosseuraamuslaitoksen valvontaan. Tyéryhmaéssa ei ndhty ongelmana sitd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
valvomia tutkintavankeja ja poliisin valvomia muita henkil$ita olisi sijoitettuna samaan tilaan esimerkiksi
samalle kerrokselle. Ongelmaa ei ndhty mydskdan siind, ettd rakennuksen samoja ulkoilu-, kuulustelu-,
tapaamis- ja peseytymistiloja kayttdisivét seka poliisin ettd Rikosseuraamuslaitoksen valvonnassa olevat
henkil6t.

Koska Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen tulisi olla paikalla sdilytystilassa ympérivuorokauden, téllainen
jarjestely vaatisi nykyista huomattavasti enemman henkiléresursseja, minka vuoksi ty6ryhma ei nde
téllaista vaihtoehtoa yleensa perusteltuna. Koska tutkintavankiloina toimivia vankiloita on kuitenkin
huomattavasti vaihemman kuin poliisin sdilytystiloja, etdisyys poliisilaitoksilta vankilaan saattaa muodostua
hyvin pitkdksi joissakin osissa Suomea. Tamé&n vuoksi tydryhma katsoo, ettd esimerkiksi Pohjois-Suomen
alueella téllaisen osaston perustamista tulisi vield erikseen selvittaa.

Tydryhmd pitda erittdin tdrkedna, ettd tutkintavankien tilatarpeita suunniteltaisiin tulevaisuudessa nykyist3
tiiviimmassa yhteistydssd poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen kesken erityisesti suunniteltaessa tilojen
peruskorjauksia ja uudisrakentamista.

Tydryhmadssd on myés Rikosseuraamuslaitoksen ehdotuksen perusteella keskusteltu siit3, olisiko
mahdollista muuttaa tutkintavankeuslakia siten, etta pienen lapsensa kanssa vankilaan tuleva tutkintavanki
voitaisiin sijoittaa Vanajan vankilan yhteydessa toimivalle perheosastolle. Tydryhmi pitd3 ehdotusta



perusteltuna lapsen edun toteutumisen ndkdkulmasta. Sijoittaminen edellyttiisi oman
tutkintavankeusosaston perustamista ja tutkintavankeuslain 2 fuvun 1 §:n 1 momentin muuttamista.
Tamdn sddnndksen mukaan tutkintavankia ei saa sijoittaa avolaitokseen. Toinen vaihtoehto olisi perustaa
suljettu tutkintavankilaosasto avolaitoksena toimivan vankilan sisddn, mitd tydryhma pitdd kdytanndéssa
ongelmallisena. Taman asian pohtiminen ei kuulu tyéryhman toimeksiantoon, joten tyéryhmd ei ole
valmisteliut ehdotusta asiasta. Asiaa tulisi selvittdd omana hankkeenaan.

Tyoryhma on kirjoittanut mietintdnsa hallituksen esityksen muotoon. Hallituksen esitys sisdltda laskelmat
ehdotusten taloudellisista vaikutuksista sekd arvion muista organisatorista ja yhteiskunnallisista
vaikutuksista.

Saatuaan tyonsa paatékseen tydryhmad luovuttaa kunnioittaen mietintdnsa oikeusministeriéile.
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Luonnos

Hallituksen esitys tutkintavankeuden
vaihtoehtoja koskevaksi lainsdddidnnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksess& ehdotetaan, ettd pakkokeinolain s&annotksid tutkintavankeuden vaihto-
ehdoista tydennettaisiin lisddmalla lakiin s&d8nnokset tehostetusta matkustuskiellos-
ta ja tutkinta-arestista. Tuomioistuin voisi maarata rikoksesta epaillyn vangitsemisen
tai vangittuna pitédmisen sijasta teknisin valinein valvottuun tehostettuun matkustus-
kieltoon, jos matkustuskielto olisi riittdmaton pakkokeino ja muut pakkokeinolaissa
saadetyt edellytykset tayttyisivat. Tehostettu matkustuskielto voitaisiin maarata en-
nen vastaajan tuomitsemista rangaistukseen. Sen jdlkeen kun vastaaja olisi tuomittu
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomioistuin voisi vangitsemisen tai vangittu-
na pitdmisen sijasta maarata tuomitun henkildn teknisin vélinein valvottuun tutkinta-
arestiin, jos pakkokeinolaissa sdadetyt edellytykset tayttyisivét ja tuomittu rangaistus
olisi vahemman kuin kaksi vuotta vankeutta. Tutkinta-arestia ei siten voitaisi kdyttaa
torkeissa rikoksissa.

Edellytyksena tehostetulle matkustuskiellolle ja tutkinta-arestille olisi muun muassa,
ettd rikoksesta epailty tai tuomittu sitoutuisi noudattamaan hénelle asetettuja maéra-
yksid ja velvoliisuuksia ja ettd niiden noudattamista voitaisiin pitdd todennékoisend
rikoksesta epaillyn tai tuomitun henkildkohtaisten olosuhteiden ja muiden vastaavien
seikkojen perusteella. Tutkinta-arestiin liittyisi aina velvollisuus pysya asunnossa tai
muussa asumiseen soveltuvassa paikassa tuomioistuimen ratkaisusta ilmenevinéd
aikoina. Tehostetussa matkustuskiellossa asunnossa pysymisen velvoitieen maa-
raaminen olisi tuomioistuimen harkinnassa.

Poliisi vastaisi tehostetun matkustuskiellon valvonnasta ja Rikosseuraamuslaitos
tutkinta-arestin vaivonnasta. Molempien pakkokeinojen teknisestd valvonnasta vas-
taisi Rikosseuraamuslaitos. Jos tehostettuun matkustuskieltoon tai tutkinta-arestiin
maaratty henkild rikkoisi hanelle asetettuja maarayksia tai velvollisuuksia, hanet voi-
taisiin pidattaa ja vangita. Lievissa tapauksissa tutkinta-arestiin maaréatylle voitaisiin
antaa kirjallinen varoitus.

Tutkintavankeuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aikaa, jonka tutkintavan-
kia voitaisiin sailyttaa poliisin yllapitimassa sailytystilassa, lyhennettéisiin nykyisestd
ja sen edellytyksid muutenkin tiukennettaisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan péivand kuuta 20 .
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

1.1 Tutkintavankeus pakkokeinona

Tutkintavankeudella tarkoitetaan aikaa, jonka rikoksesta epdilty on vangittuna rikok-
sen johdosta ennen lainvoimaista tai tdytantddnpanokelpoista tuomiota. Tutkintavan-
keudella pyritddn ennen kaikkea turvaamaan esitutkinnan ja oikeudenkdynnin
asianmukainen toteutuminen.

Tutkintavankeudella puututaan voimakkaasti perustuslaissa ja ihmisoikeussopimuk-
sissa keskeisend perus- ja ihmisoikeutena suojattuun henkilokohtaiseen vapauteen.
Lisaéksi varsinkin pitk&kestoiseen tutkintavankeuteen liittyy haittavaikutuksia kuten
esimerkiksi tyd- tai opiskelupaikan menettadminen, asunnon menettdminen seké per-
hesuhteiden ja muiden sosiaalisten suhteiden ylldpidon vaikeutuminen. Lisdksi tui-
kintavankeuden toimeenpanosia aiheutuu kustannuksia, ja tutkintavankien maara
vaikuttaa vankiloiden k&ytt6asteeseen.

Tutkintavangin kohtelussa I&htSkohtana on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 ar-
tiklasta ilmeneva syyttdbmyysolettama, jonka mukaan jokaisella rikoksesta epdillylld
on oikeus tulla pidetyksi syyttdmana, kunnes hdnen syyllisyytensa on laillisesti to-
teen néytetty. Suomen lainsaddénndssa syyttdmyysolettaman vaikutukset on ilmais-
tu tutkintavankeuslain (768/2005) 2 §:ssa, jonka mukaan tutkintavangin vapautta on
rajoitettava vain siind maarin kuin vangitsemisen tarkoitus seké vankilassa pitdmisen
varmuus ja jarjestyksen sailyminen edellyttavat. Syyttbmyysolettaman tarkoituksena
on sen varmistaminen, ettei tutkintavankeusajasta muodostu etukateistd rangaistuk-
sen suorittamista.

Syyttdmyysolettamasta seuraa myds, ettd vapaudenmenetyksen tulisi olla viimesijai-
nen keino esitutkinnan ja oikeudenkdynnin turvaamisessa. Pakkokeinolain
(806/2011) 2 luvussa saadetddn vangitsemisen edellytyksistd. Tutkintavankeuden
ainoa vaihtoehto on nykyisin matkustuskielto, josta saadetdan pakkokeinolain 5 lu-
vussa.

Tutkintavankien paivittdinen keskim&ara vankiloissa on noussut huomattavasti viime
vuosina. Vuonna 2000 tutkintavankeja oli keskim&érin 376 ja vuonna 2014 keski-
maarin 619 paéivittdin. Kehityksen syynd ovat rikollisuuskehityksessd tapahtuneet
muutokset kuten huumausainerikollisuuden ja jarjestaytyneen rikollisuuden lisaanty-
minen sekd rikollisuuden kansainvéalistyminen. Ulkomaalaisten vankien ja samalla
ulkomaalaisten tutkintavankien maard on 2000-luvulla lisdéntynyt. Lisaksi vuonna

16



1998 toteutettu rikosoikeudenkayntimenettelyn uudistus ja vangitsemisen edellytys-
ten véljentdminen vuonna 1995 ovat lisdnneet tutkintavankien m&araa. Lisdksi tie-
donhankintamenetelméat, kuten telepakkokeinot, ovat kehittyneet. Tama on pidenta-
nyt ja laajentanut rikosten esitutkintaa.

Yhtend syyné tutkintavankien maarédn kasvulle onkin rikosprosessin keston pidenty-
minen. Tutkintavankeuden keskimaadrainen kesto on pidentynyt. Tutkintavanki vietti
vankilassa vuonna 2014 keskimaarin 3,8 kuukautta, kun esimerkiksi vuonna 1994
tutkintavankeus kesti noin 1,9 kuukautta.

Tutkintavankeuden olosuhteiden parantamista selvittanyt oikeusministerion tydéryhma
(oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 81/2010) ehdotti tutkintavankeuden vaih-
foehtojen ja niiden vaikutuksia ja soveltuvuutta koskevan selvityksen kaynnistamista
Myos esitutkinta- ja pakkokeinolakia uudistanut toimikunta (Komiteamietinté 2009:2)
ehdotti, ettd tutkintavankeuden vaihtoehtoja selvitettéisiin.

Syyttdmyysolettaman ja tutkintavankien mé&érdn nousun vuoksi on perusteliua pyrkia
16ytdmé&an toimivia vaihtoehtoja tutkintavankeudelle. Tutkintavankeutta tulisi kayttaa
viimesijaisena keinona, johon turvaudutaan vasta, kun tavoiteltavaan tarkoitukseen
ei padsta sita lievemmilld pakkokeinoilla. T&ma vdhimman haitan periaatetta ja myos
suhteellisuusperiaatetta iimentdva nakdkohta edellyttad, ettd kaytettavissa olisi toi-
mivia ja uskottavia tutkintavankeuden vaihtoehtoja. :

1.2 Poliisin tiloissa sailytettavien tutkintavankien maaran vahentaminen

Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n mukaan tutkintavanki on sijoitettava syyteasiaa
lahimpana sijaitsevaan tutkintavankilana toimimaan vankilaan. Vangitsemisesta
paattdva tuomioistuin voi pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen esityksestad paattaa,
eftd tuikintavanki sijoitetaan poliisin ylldpitdmaan séailytystilaan, jos se on valttdma-
tonta tutkintavangin erillaan pitdmiseksi tai turvallisuussyista taikka jos rikoksen sel-
vittdminen sitd erityisesti vaatii. Pykalan mukaan tutkintavankia ei saa pitda poliisin
sailytystilassa neljaa viikkoa pitempéaa aikaa, eliei siihen ole erittdin painavaa syyta.

Suurin osa tutkintavangeista on sijoitettu tutkintavankiloihin, mutta noin kuudesosaa

tutkintavangeista sailytetddn tutkintavankeuden alkuaikoina vangittuna poliisin saily-
tystiloissa.
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Tautukko 1. Tutkintavankeja paivittdin keskimaarin potiisin tiloissa ja vankiloissa
vuosina 2000-2014.

Vuosi Poliisin tiloissa Vankiloissa Yhteensa
2000 99 376 475
2001 114 457 571
2002 173 478 651
2003 187 492 679
2004 97 473 570
2005 110 519 629
2006 110 463 573
2007 92 506 598
2008 101 559 660
2009 95 569 664
2010 95 599 694
2011 97 598 695
2012 95 626 721
2013 95 578 673
2014 80 619 699

Kansainvéliset ja kansalliset valvontaelimet ovat esitténeet useissa yhteydessa ar-
vostelua tutkintavankien sailyttdmisesta poliisin tiloissa.

Euroopan neuvoston kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun tai rangaistuksen esta-
miseksi toimiva komitea (CPT) kdvi Suomessa viidennella méaraaikaistarkastuksella
syksylla 2014. Komitea kehottaa selonteossaan Suomen viranomaisia ryhtymaan
ripedsti toimiin, joilla tutkintavankien sailyttdminen poliisivankiloissa p&attyisi. CPT
on pyytdnyt Suomelta yksityiskohtaista toimintasuunnitelmaa, jossa asetetaan tais-
maélliset aikarajat, varmistetaan taloudelliset resurssit ja maaritellaan selkeat toimen-
piteet tahan tavoitteeseen paidsemiseksi.

CPT:n selonteossa kiinnitetddn huomiota muun muassa poliisivankiloihin sijoitettujen
tutkintavankien mahdollisuuksiin osallistua toimintoihin ja ulkoiluun ja saada tervey-
denhuoltopalveluja. Vangit viettdvéat aikansa selleisséd lukuun ottamatta ulkoilua ja
mahdollista suihkussa kayntid. Ulkoilumahdollisuudet ovat yleensa tosiasiallisesti
vahaiset, ja erilaisiin sellin ulkopuolella jarjestettéviin toimintoihin osallistuminen hy-
vin rajoittunutta.

YK:n (Yhdistyneet Kansakunnat) kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimuksen taytantoénpanoa
valvova YK:n kidutuksen vastainen komitea (Committee against Torture, CAT) on
Suomea koskevan viidennen ja kuudennen mé&ardaikaisraportin (CAT/C/FIN/5-6)
loppupéaatelmissdan kehottanut Suomea muuttamaan lainsdadantds siten, etta tut-
kintavangit siirrettaisiin nykyistd nopeammin poliisin sailytystiloista vankiloihin.
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Kun esitutkinnan selvittAmisvastuu ja vastuu tutkintavangin olosuhteista ja sailytta-
misesté ovat samalla taholla, jdrjestelyssa piilee valvontaelinten ndkemyksen mu-
kaan tutkintavangin painostamis- ja lahjomisvaara. Vaikka tillaista painostamisvaa-
raa ei konkreettisessa yksittdistapauksessa olisikaan osoitettavissa, jo tallainen
mahdollisuus antaa aiheen arvostelulie. Myds Euroopan neuvoston vankilasdantéjen
mukaan tutkintavankeja ja vankeja tulisi |1&8htkohtaisesti pitdd ainoastaan vankilois-
sa.

My&s eduskunnan oikeusasiamies (EOA) on useiden poliisivankiloihin kohdistunei-
den tarkastustensa yhteydessa kiinnittanyt huomiota poliisivankiloiden huonoon kun-
toon ja soveltumattomuuteen vapautensa menetténeiden pidempiaikaiseen sailytyk-
seen. Poliisivankiloiden olosuhteiden on yleensa todettu soveltuvan vain henkiléiden
lyhytaikaiseen séilytykseen. EOA on kiinnittanyt huomiota ulkoilutilojen ja tapaamisti-
lojen puutteellisuuteen tai jopa puuttumiseen kokonaan.
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2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
2.1.1  Vangitsemisen edellytykset ja menettely vangitsemisasioissa

Vangitsemismenettelysta ja vangitsemisen edellytyksistd sdadetddn pakkokeinolain
2 ja 3 luvussa. Pakkokeinolain 3 luvun 4 §:n mukaan vaatimus pidatetyn vangitsemi-
sesta on tehtava tuomioistuimelle viipymatta ja viimeistdan kolmantena paivana kiin-
niottamispéaivastd ennen kello kahtatoista. Pakkokeinolain 3 luvun 5 §:n mukaan
vangitsemisvaatimus on otettava tuomioistuimessa kasiteltdvaksi viipymatta. Pidatet-
tya koskeva vaatimus on otettava kasiteltdvaksi viimeistaan neljan vuorokauden ku-
luttua kiinniottamisesta.

Pakkokeinolain 2 luvun 11 §&n 1 momentin mukaan rikoksesta todenndkoisin syin
epailty saadaan vangita samoin edellytyksin kuin hanet saadaan pidattda luvun 5 §:n
1 momentin nojalla. Vangitseminen on mahdollista, jos

1. rikoksesta ei ole sdadetty lievempdaa rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta;
rikoksesta on sdddetty lievempi rangaistus kuin kaksi vuotta vankeutta, mutta
siitd sdédetty ankarin rangaistus on vahintdan vuosi vankeutta ja epdillyn henki-
I6kohtaisten olosuhteiden tai muiden seikkojen perusteeila on syytéd epailla, ettd
hén:

a) lahtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia tai
rangaistuksen taytantéénpanoa;

b) vaikeuttaa asian selvittdmistd havittamalla, turmelemalla, muuttamalla tai
katkeméalld todistusaineistoa faikka vaikuttamalla iodistajaan, asianomista-
jaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa; taikka

c) jatkaa rikollista toimintaa;

3. hén on tuntematon ja kieltaytyy ilmoittamasta nime&an tai osoitettaan taikka an-
taa siitd ilmeisesti virheellisen tiedon; tai

4. héanella ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todennékoista, ettd han pois-
tumalla maasta karttaa esitutkintaa, oikeudenkéyntia tai rangaistuksen taytan-
t66npanoa.

Pakkokeinolain 2 luvun 11 §&n 2 momentin mukaan, kun henkil6a on syyta epailla
rikoksesta, hanet saadaan vangita, vaikka epdilyyn ei ole todennakéisia syita, jos
vangitsemiseen on muuten 1 momentissa saadetyt edellytykset ja vangitseminen on
odotettavissa olevan lisaselvityksen vuoksi erittain tarkeaa.

Pakkokeinolain 2 luvun 12 §&n 1 momentin mukaan tuomioistuin saa syyttajan tai
vastaajalle rangaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta maaratd ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen tuomitun vangittavaksi tai pidettaviksi edelleen van-
gittuna, jos:

1. tuomittu rangaistus on vdhintdan kaksi vuotta vankeutta;
2. tuomittu rangaistus on vdhemman kuin kaksi vuotta vankeutta mutta vahintaan
yksi vuosi vankeutta ja on todennakoista, ettd tuomittu:
a) l&htee pakoon tai muuten karttaa rangaistuksen taytantéénpanoa; tai
b) jatkaa rikollista toimintaa;
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3. tuomittu rangaistus on vdhemman kuin yksi vuosi vankeutta ja:
a) tuomitulla ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todennakdista, ettd
han poistumalla maasta karttaa rangaistuksen téytantéénpanoa; tai
b) hanet on tuomittu yhdella tai useammalla paitékselld vankeusrangais-
tukseen useista lyhyin valiajoin suoritetuista rikoksista ja vangitseminen on
tarpeen vakavuusasteeltaan samanlaisen rikollisen toiminnan jatkamisen
estamiseksi.

Pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan péatds tuomitun vangiisemisesta
on voimassa, kunnes rangaistuksen tdytantddnpano alkaa tai muutoksenhakutuo-
mioistuin toisin paattaa.

Pakkokeinolain 2 luvun 13 §:n mukaan ketdan ei saa vangita tai maarata pidettavak-
si edelleen vangittuna, jos se olisi kohtuutonta asian laadun taikka rikoksesta epail-
lyn tai tuomitun ian tai muiden henkildkohtaisten olosuhteiden vuoksi.

Pakkokeinolain 3 luvun 1 §:n mukaan vangitsemisesta p&attad syyteasiassa toimi-
valtainen tuomioistuin. Ennen syytteen nostamista pidatetyn vangitsemisesta saa
paattaa mysés muu kdrdjaoikeus, jos asian kasittely kdy sopivasti painsa. Luvun 2 §:n
mukaan esitutkinnan aikana vangitsemisvaatimuksen tekee pidattdmiseen oikeutettu
virkamies. Ennen vaatimuksen tekemista siitd on ilmoitettava syyttajalle, joka voi
ottaa paatettdvakseen kysymyksen vangitsemisvaatimuksen tekemisestd. Kun asia
on esitutkinnan paatyttya siirretty syyttijdlle, han paattdad vangitsemisvaatimuksen
tekemisestad. Vaatimuksen tuomitun vangitsemisesta voi myds tehda hanelle ran-
gaistusta vaatinut asianomistaja. Tuomioistuin ei saa ilman vaatimusta maarata ri-
kosasian vastaajaa vangittavaksi.

Pidatettya koskevan vangitsemisvaatimuksen tekemisajankohdasta sdadetdan pak-
kokeinolain 3 luvun 4 §:ssd. Sen mukaan vaatimus pidatetyn vangitsemisesta on
tehtava tuomioistuimelle viipymatia ja viimeistdan kolmantena péivédna kiinniottamis-
paivastad ennen kello kahtatoista. Vangitsemisvaatimuksen kasiteltdvaksi ottamisesta
saadetaan luvun 5 §:ssa, jonka mukaan vangitsemisvaatimus on otettava tuomiois-
tuimessa kasiteltdvaksi viipymatta. Pidatettyd koskeva vaatimus on otettava kasitel-
tavaksi viimeistdan neljan vuorokauden kuluttua kiinniottamisesta.

Vangitsemisasian uudelleen kasittelystéd saadetdan 3 luvun 15 §:ssd. Sen 1 momen-
tin mukaan jos rikoksesta epéilty on vangittu, sen tuomioistuimen, joka kasittelee
syytteen, on vangitun pyynnésta otettava vangitsemisasia tuomion antamiseen asti
uudelleen kasiteltavaksi viipymatta ja viimeistaan neljan vuorokauden kuluttua pyyn-
non esittamisesta. Ennen syytteen nostamista asia saadaan ké&sitelld uudelleen
myo6s siind kdrajdoikeudessa, jonka tuomiopiiriin sailyttdmispaikkakunta kuuluu.
Vangitsemisasiaa ei kuitenkaan tarvitse ottaa uudelleen kasiteltdvaksi aikaisemmin
kuin kahden viikon kuluttua asian edellisesta kasittelystad. Pykdlan 2 momentin mu-
kaan tuomioistuimen tulee ottaa asia uudelleen kasiteltavaksi 1 momentissa sdadet-
tya aikaisemminkin, jos silhen on aihetta edellisen kasittelyn jalkeen ilmi tulleen sei-
kan johdosta. Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on valittdmasti iimoitettava
tuomioistuimelle ja vangitulle sellaisesta olennaisesta olosuhteissa tapahtuneesta
muutoksesta, joka antaa aiheen uudelleenkasittelyyn.
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Vangitun vapaaksi paastamisestd sdadetddn 3 luvun 17 §:ssa. Sen mukaan tuomio-
istuimen on méaarattava vangittu paastettdvaksi heti vapaaksi, jos edellytyksid vangit-
tuna pitamiseen ei enda ole 15 §:ssa tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen kasitte-
lyn taikka tuomion tai pddkasittelyssa esiin tulleiden seikkojen perusteella. Tuomiois-
tuimen on asianomaisen pidattamiseen oikeutetun virkamiehen istunnossa vangit-
semisasian tai paaasian kéasitielyn yhteydessa tekemastd esityksestd méarattava
vangittu paastettdvaksi heti vapaaksi, jos edellytyksia vangittuna pitdmiseen ei enda
ole. Pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on maérattdva vangittu paastettavaksi
heti vapaaksi, jos edellytyksid vangittuna pitdmiseen ei endé ole. Ennen paatdksen
tekemista siitd on ilmoitettava syyttajalle, joka voi ottaa paéatettavakseen kysymyksen
vapaaksi paastamisesta.

2.1.2  Yhteydenpitorajoitukset

Tuomioistuin voi maarata vangitulle yhteydenpitorajoituksia. Pakkokeinolain 4 luvun
1 §:n mukaan esitutkinnan ollessa kesken voidaan rajoittaa kiinni otetun, pidatetyn ja
tutkintavangin yhteydenpitoa muuhun henkiléén, jos on syyta epailld, ettd yhteyden-
pito vaarantaa kiinniottamisen, pidattamisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen. Yh-
teydenpitoa voidaan rajoittaa myd&s syyteharkinnan ja oikeudenkaynnin ollessa kes-
ken, jos on perusteltua syyté epailld, etta yhteydenpito vakavasti vaarantaa tutkinta-
vankeuden tarkoituksen. Yhteydenpitoa asiamiehen kanssa ei saa rajoittaa. Yhtey-
denpitoa lahiomaisen tai muun Iaheisen kanssa ja yhteydenpitoa tutkintavangin ko-
timaata edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon voidaan
rajoittaa ainoastaan rikoksen selvittdmiseen liittyvista erityisen painavista syistd. Yh-
teydenpitoa ldhiomaiseen saadaan rajoittaa vain siind maérin kuin se on valitama-
tonta kiinniottamisen, pidattdmisen tai tutkintavankeuden tarkoituksen toteuttamisek-
si.

Yhteydenpitorajoitukset voivat sisdltad rajoituksia kirjeenvaihtoon, puhelimen kayt-
166n, tapaamisiin tai muihin yhteyksiin sailyttdmistilan tai vankilan ulkopuolelle taikka
yhdessé&oloon tietyn kiinni otetun, pidatetyn tai tutkintavangin kanssa. Yhteydenpitoa
ei saa rajoittaa enempéa eikd pitempaan kuin on valttamaténta. Tuomioistuin paat-
taa tutkintavangin yhteydenpitorajoituksen asettamisesta. Yhteydenpidon rajoittami-
sesta voi ennen tuomioistuimen ratkaisua véliaikaisesti pdattaa pidattamiseen oikeu-
tetun virkamiehen esityksesta vankilan johtaja tai, jos tutkintavanki on sijoitettu polii-
sin sdilytystilaan, pidattamiseen oikeutettu virkamies. Yhteydenpidon rajoittamisesta
paattavan tai sen esittamiseen oikeutetun virkamiehen on paatettava yhteydenpitora-
joituksen poistamisesta, jos rajoituksen edellytyksia ei enaa ole. Yhteydenpidon ra-
joittamista koskeva asia voidaan saattaa erillisend asiana tuomioistuimen kasitelta-
véksi ilman, etté vangitsemista koskeva kysymys olisi samanaikaisesti paatettavana.

2.1.3 Matkustuskielto

Pakkokeinolain 5 luvussa saddetdan matkustuskiellosta. Luvun 1 §:n mukaan rikok-
sesta todenndkdisin syin epdilty saadaan maarata pidattamisen tai vangitsemisen
sijasta matkustuskieltoon, jos rikoksesta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan
vuosi vankeutta ja epadillyn henkildkohtaisten olosuhteiden tai muiden seikkojen pe-
rusteella on syyta epailld, etta han:
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1. léhtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeudenkéyntia tai rangaistuk-
sen taytdntéonpanoa;

2. vaikeuttaa asian selvittamistd havittamalla, turmelemalla, muuttamalla tai katke-
mélla todistusaineistoa taikka vaikuitamalla todistajaan, asianomistajaan, asian-
tuntijaan tai rikoskumppaniinsa; tai

3. jatkaa rikollista toimintaa.

Pakkokeinolain 5 luvun 2 §:n mukaan matkustuskieltopadtdksesséa voidaan kieltoon
madratty velvoittaa:

1. pysymaan paatdksessa mainitulla paikkakunnalia tai alueella;
pysymaan poissa tietyltd paatdksessa mainitulia alueelta tai olemaan liikkkumatta
sielld;

3. olemaan tiettyind aikoina tavattavissa asunnossaan tai tydpaikallaan;

4. ilmoittautumaan tiettyina aikoina poliisille;

5. oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa, jossa han ennestd&n on tai johon ha-
net otetaan;

6. olemaan ottamatta yhteyttd 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun henki-
166n; tai

7. luovuttamaan passinsa poliisille.

Matkustuskieltopaatoksessd voidaan kuitenkin antaa lupa poistua siind maaratylta
paikkakunnalta tai alueelta tydssakayntia varten tai muusta siihen rinnastettavasta
syysta.

Pakkokeinolain 5 luvun 4 §:n mukaan esitutkinnan aikana matkustuskiellosta paattaa
pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Ennen paatdksen tekemista siitd on ilmoitettava
syyttajalle, joka voi ottaa kysymyksen paatetivakseen. Kun asia esitutkinnan paatyt-
tyd on siirretty syyttdjaile, matkustuskiellosta paattda syyttija. Syytteen nostamisen
jalkeen matkustuskieltoa koskevasta asiasta paattéda tuomioistuin. Tuomioistuin saa
talldin maaratd syytetyn matkustuskieltoon vain syyttdjan vaatimuksesta. Vangitse-
misvaatimusta sekd vangittuna pitdmista koskevaa asiaa kasitellessadan tuomioistui-
men on harkittava, ovatko 1 §:ssd s&adetyt edellytykset olemassa ja tulisiko vangit-
tavaksi vaadittu tai vangittu maarata vangitsemisen sijasta matkustuskieitoon. Tall6in
tuomioistuin paattaa matkustuskiellosta myds ennen syytteen nostamista. Vangitse-
mispaatoksesta tehdyn kantelun johdosta maaratystd matkustuskiellosta p&attéa
kuitenkin vangitsemispaatdksen tehnyt tuomioistuin.

Pakkokeinolain 5 luvun 6 §:n mukaan pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa perus-
tellusta syystd myontdd matkustuskieltoon maaratylie luvan yksittdistapauksessa
vahiiseen poikkeamiseen matkustuskieltopaatoksessd maaratysta velvoitieesta.
Matkustuskieltoon maaratty voi saattaa poikkeusluvan myéntamistd koskevan asian
tuomioistuimen kd&siteltavaksi, jos pidattdmiseen oikeutettu virkamies kieltaytyy
mydntdmasta lupaa.

Pakkokeinolain 5 luvun 7 §:n mukaan matkustuskieltopd&téstd saadaan muuttunei-
den olosuhteiden vuoksi tai tdrkeédsta syystd muuttaa.

Pakkokeinolain 5 luvun 8 §:n mukaan matkustuskielto on kumottava kokonaan ftai
osittain heti, kun edellytyksid sen voimassa pitdmiseen sellaisenaan ei enaa ole.
Matkustuskieito on kumottava, jollei syytetta nosteta 60 paivan kuluessa kiellon maa-
raamisestd. Tuomioistuin voi pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen viimeistdan viik-
koa ennen maidrdajan paattymistd tekemastd pyynndstd pidentdd maardaikaa.
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Tuomioistuimen on otettava asia kasiteltavaksi viipymatta ja ratkaistava se maéara-
ajan kuluessa. Matkustuskieltoon maarétylla on jo ennen syytteen nostamista oikeus
saattaa kysymys pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen madrdadman matkustuskiel-
lon voimassa pitdmisesta tuomioistuimen tutkittavaksi. Vaatimus on otettava kasitel-
tavaksi viikon kuluessa sen saapumisesta tuomioistuimelle. Tuomioistuimen on ku-
mottava kielto kokonaan tai osittain, jos se varattuaan asianomaiselle pidattamiseen
oikeutetulle virkamiehelle tilaisuuden tulla kuulluksi katsoo, ettei matkustuskiellon
pitamiseen sellaisenaan voimassa ole edellytyksia. Tuomioistuimen méaardaman
matkustuskiellon uudelieen kasittelyssd noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 15 §:n
1 momenttia.

Pakkokeinolain 5 iuvun 9 §:n 3 momentin mukaan ratkaistessaan syyteasian tuomio-
istuin saa maarata vastaajan matkustuskieltoon tai hanelle maaratyn matkustuskiel-
lon pidettavéksi edelleen voimassa vain, jos hanet tuomitaan ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen. Vapaana oleva vastaaja saadaan maaratd matkustuskieltoon vain
syyttajan tai vastaajalle rangaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta. Tuo-
mioistuin saa omasta aloitteestaan maaratad vangitun tai vangittavaksi vaaditun van-
gitsemisen sijasta matkustuskieltoon. Matkustuskielto on télléin voimassa, kunnes
rangaistuksen taytdntédnpano alkaa tai ylempi tuomioistuin toisin maaraa.

2.1.4  Vakuuden kéyttod koskeva lainsédadanto

Suomen lainsdadannéssa tunnetaan vakuusijarjestely kahdessa tapauksessa. En-
sinnakin Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 5 §:ssd saade-
taan oikeudenkayntivakuudesta. Kysymys on Tullin maaraaméasta vakuudesta, jota
vastaan tullirikoksesta pidatetty tai vangittu henkildé voidaan pidattdmisen tai vangit-
semisen sijasta paastdd vapaaksi. Taman saddnntksen mukaan jos pidatetylla tai
vangitulla ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todennadkoéista, ettd han poistu-
malla maasta karttaa oikeudenkayntid tai rangaistuksen taytédntd66npanoa, hanen
vapaaksi paastdmisensa ehdoksi voidaan asettaa vakuus, jonka harkitaan takaavan
sen, ettd hdn saapuu oikeudenkadyntiin ja suorittaa mahdollisesti tuomittavat seu-
raamukset.

Jos vapaaksi paastetty ei saavu vastaamaan tuomioistuimeen tai suorittamaan van-
keusrangaistustaan sina aikana, jona rangaistus saadaan tuomita tai tuomittu van-
keusrangaistus panna tdytantéon, tuomioistuin saa tuomita vakuuden kokonaan tai
osaksi valtiolle menetetyksi. Tuomittu sakko tai sakon taytanidénpanosta annetun
lain (672/2002) nojalla perittédva valtion saaminen saadaan perid vakuudesta. Valti-
onvarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia oikeudenkayn-
tivakuudesta ja sen asettamisesta.

Saannods vastaa aikaisempaa tullilain 44 §:n saanndsta. Saanndstd on perusteltu
silla, etta tullirikoksiin syyllistyvat usein henkilét, joilla ei ole kotipaikkaa Suomessa.
He eivét esitutkinnan jalkeen vapaaksi paastydan yleensa jad Suomeen. Heilld ei
my&skaan yleensd ole ulosmittauskelpoista omaisuutta Suomessa eikd heidén pa-
laamisestaan Suomeen ole varmuutta. My6s tilanteet, joissa epaillyn henkildllisyytta
esimerkiksi lukuisista epaillylta 6ydettavista henkilSllisyystodistuksista johtuen ei
voida varmuudella selvittdd, ovat osoittautuneet kaytannossd ongelmallisiksi. Jotta
tullirikoksesta epaéillyn henkilkohtaiset olosuhteet eivat muodostu pidatetyn tai van-
gitun vapaaksi paastédmisen ehdottomaksi esteeksi, voidaan vapaaksi paastamisen
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ehdoksi vaatia vakuus silloin, kun sen harkitaan riittivasti takaavan hanen palaami-
sensa ocikeudenkayntiin ja turvaavan mahdollisesti tuomittavien seuraamusten suorit-
tamisen.

Pykéaladssa tarkoitettu oikeudenkayntivakuus eroaa pakkokeinolain 6 luvussa saéde-
tystd vakuustakavarikosta muun muassa siind, etid oikeudenkdyntivakuuden voi
tuomioistuimen sijasta asettaa myds esitutkintaviranomainen ja oikeudenkayntiva-
kuuden soveltamisen kynnys on korkeampi. Lis&ksi oikeudenk&yntivakuus voidaan
asettaa myds oikeudenkayntiin saapumisen tai vankeusrangaistuksen suorittamisen
varmistamiseksi. Pykélassa tarkoitettu oikeudenkayntivakuus on erityinen, tullirikolli-
suuden erityispiirteisiin sovitettu turvaamistoimenpide.

Toinen vakuutta koskeva sdannds on ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaisiain (301/2004)
120 §:n mukaan ulkomaalainen voidaan velvoittaa asettamaan viranomaisen maa-
raama vakuus valtiolle oleskelu- ja paluukustannuksistaan. Vakuus on vapautettava
tai palautettava, kun vakuus ei endd ole tarpeen ulkomaalaisen maahantulon tai
maassa oleskelun edellytysten selvittdmiseksi taikka maasta poistamista koskevan
padtdksen valmistelemiseksi tai taytantéénpanon turvaamiseksi. Muussa tapaukses-
sa vakuus kaytetdan ulkomaalaisen oleskelu- tai paluukustannusten kattamiseen. Se
osuus vakuudesta, jota ei kdytetd ndihin kustannuksiin, on vélitttméasti palautettava.

2.1.5  Tutkintavankeuden toimeenpanoa koskeva lainsdadantod

Tutkintavankeuslaissa sdadetdan tutkintavangin oikeuksista, asemasta ja kohtelusta
vankilassa. Lakia taydentdd tutkintavankeudesta annettu valtioneuvoton asetus
(549/2015). Lain 1 luvun 3 §:n mukaan tutkintavankeuden tarkoitus on turvata rikok-
sen esitutkinta, tuomioistuinkasittely ja rangaistusien taytantéénpano sekd estdi
rikollisen toiminnan jatkaminen. S&&nnods kytkeytyy pakkokeinolaissa saadettyihin
vangitsemisen edellytyksiin, joita ovat paon vaara, todisteiden havittdmisen vaara ja
rikollisen toiminnan jatkamisen vaara. Tutkintavankeus pyritddn panemaan toimeen
siten, etta rikosprosessin asianmukainen lapivieminen ei vaarannu.

Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n mukaan rikoksen johdosta vangittu henkild on vii-
pymatta vietdva syyteasiaa kasittelevaa tuomioistuinta {&himpé&né sijaitsevaan tutkin-
tavankilana toimivaan vankilaan tai erityisestd syystd muuhunkin tutkintavankilana
toimivaan vankilaan. Tutkintavankeus alkaa tuomioistuimen vangitsemisp&éttkses-
ta. Lahtokohtaisesti tutkintavanki tulee sijoittaa lahimp&an tutkintavankilana toimi-
vaan vankilaan, mutta vangittu voidaan my®&s sijoittaa poliisin yllapitama&an sailytysti-
laan, jos se on valttamatonta tutkintavangin erilldan pitdmiseksi tai turvallisuussyista
taikka jos rikoksen selvittdminen sitd erityisestd syystd vaatii. Tutkintavankia ei saa
pitda poliisin sailytystilassa neljaa viikkoa pidempaa aikaa, ellei siihen ole erittain
painavia syitd. Erityisen painavalla syylld tarkoitetaan tutkintavankeuslain esitdiden
mukaan esimerkiksi tilannetta, jossa tutkintavanki on vangittu epéiltyna laajasta tai
vaikeasti selvitettdvastd rikosjutusta, jossa on paljon osallisia. Kysymyksessa voisi
olla my6s vakava rikos. Erittdin painavana syyna voidaan pitdd myo6s tutkintavangin
omaa pyynida tilanteessa, jossa tutkintavangilla on aihetta pelaid oman turvallisuu-
tensa olevan vaarassa.
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Jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin yllapitamaan sailytystilaan, sijoittamista koskeva
asia ja sen perusteet on otettava tuomioistuimen késiteltdvaksi yhdessa vangitse-
misasian kanssa pakkokeinolain 3 luvun 15 §:ssa tarkoitetun vangitsemisasian uu-
delleen kasittelyn yhteydessa. Tutkintavanki voi saattaa poliisin séilytystilassa séailyt-
tamisen tuomioistuimen uudelleen kasiteltdvaksi myds erikseen, jolloin noudatetaan
soveltuvin osin mainitun pykédlan 1, 3 ja 4 momentissa sdadettyd menettelya. Pidat-
tamiseen oikeutetun virkamiehen tai syyttdjdn on saatettava asia tuomioistuimen
késiteltavaksi, jos tutkintavanki on sailytystilassa yli nelja viikkoa.

Tutkintavankeuslain 2 luvun 6 §:n mukaan tarkemmat sddnnékset tutkintavankiloina
toimivista vankiloista annetaan oikeusministerion asetuksella. Oikeusministeri® on
antanut joulukuussa 2011 asetuksen tutkintavankiloina toimivista vankiloista
(1336/2011).

Tutkintavankeus voi paattya, jos tuomioistuin paattaa, ettei vangitsemisen edeilytyk-
sid enda ole. Tama voi tapahtua tuomioistuimen oma-aloitteisen paatéksen perus-
teella, pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen esityksesta tai tdman omatoimisesti
tekeman paatdksen nojalla. Tutkintavankeuslain 1 luvun 2 §:ssé sdadetaan tutkinta-
vankeuden péaéattymisesta silloin, jos tutkintavankia ei ole paastetty vapaaksi, vaan
hdnesta tulee vankeusvanki. Pykalan mukaan tutkintavankeus paattyy sind paivana,
jona kéaradjaoikeuden tuomio saa lainvoiman taikka jona hovioikeuden tuomio anne-
taan tai julistetaan ja vankila on antanut siitd tiedon vangille.

Tutkintavankia koskevat sd@nnékset ovat paadosin samanlaiset kuin vankeusvankia
koskevat, mutta sadnnoksissd on myos eroja. Tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §n
2 momentin mukaan tutkintavankia ei voida sijoittaa avolaitokseen. Tutkintavankeus-
lain 3 luvun 1 §:n mukaan tutkintavangit tulee sijoittaa eri vankilaan tai eri osastolle
vankeusvankien kanssa. Tastd voidaan kuitenkin poiketa, jos tutkintavanki sitd pyy-
t4a toimintoihin osallistumiseksi taikka poikkeaminen on valttamatonta vankeja tai
henkilékuntaa uhkaavan vaaran vuoksi tai muuten tilap&isesti tarpeen vankilan jar-
jestyksen turvaamiseksi. ei ole velvollisuutta osallistua toimintaan kuten vankeus-
vangilla. Tutkintavangille on kuitenkin varattava mahdollisuus osallistua toimintaan
heidén sita halutessaan.

Tutkintavankeuslain 4 juvun 1 §:n mukaan lupaa vankilan ulkopuolelia tapahtuvaan
toimintaan kuten siviility6hon ja opintolupaan ei voida myéntaa tutkintavangille. Tut-
kintavangille voidaan myontdd poistumislupia vain poikkeuksellisesta ja silloinkin
tarpeellisen valvonnan alaisena.

Tutkintavangin yhteydenpito vankilan ulkopuolelle poikkeaa vankeusvangista siina,
ettd tutkintavangille voidaan asettaa edelld selostettuja yhteydenpitorajoituksia. Tut-
kintavangille, jolle on asetettu yhteydenpitorajoituksia, ei voida my&skédén mydntaa
lupaa internetin tai sahkdpostin kayttéon.

Poliisin tiloissa séilytettavien vapautensa menettaneiden kohteluun sovelletaan polii-
sin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) saédnndksia, sen no-
jalla annettua valtioneuvoston asetusta poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta
(645/2008) ja sisadasiainministeridn asetusta poliisin sailyttamien henkildiden kohte-
lusta (646/2008). Vapautensa menetténeelld tarkoitetaan laissa tutkintavankia, pida-
tettya ja kiinni otettua. Poliisin sailytystilan hyvaksyy Poliisihallitus. Laki vastaa kes-
keisiltd osiitaan tutkintavankeuslakia. Laissa ovat sdidnnékset muun muassa
omaisuuden hallussapidosta, terveydenhuollosta, vaatetuksesta, ruokahuollosta,
maksuvélineiden kaytdsts tarkastamisesta ja turvaamistoimenpiteistd. Lain 13 luvun
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3 §:ssd saadetaan siitd, milloin tutkintavankeuslain saannoksia sovelletaan tutkinta-
vangin kohteluun silloin, kun hénet sijoitetaan poliisiin sailytystilaan. Tutkintavan-
keuslain sdannoksid muun muassa silloin, kuin kyse on kirjeenvaihdosta ja puheluis-
ta sekd tapaamisista ja yhteydenpidosta vankilan ulkopuolelle. Laissa ei kuitenkaan
ole sdannbksia tutkintavangeille jarjestettavista toiminnoista eika vapaa-ajasta. Kay-
tdnnodssa tutkintavankien toimintamahdollisuudet poikkeavat toisistaan vankiloissa ja
poliisin sailytystiloissa.

2.1.6  Tutkintavankien séilyttdminen poliisin tiloissa

Tutkintavankeja sailytetddn jokaisen 11 poliisilaitoksen paapoliisiasemalla. Lisaksi
joidenkin laitosten alueella tutkintavankeja séilytetddn myds muilla poliisiasemilla.
Yhdeliad poliisilaitokseila on siis useampi tutkintavankien sailyttdmiseen tarkoitettu
tila.

Taulukko 2. Tutkintavankeja s&ilyttdvat poliisivankilat 2014

Paikkojen maara
Poliisilaitos Paliisivankila (’i:s;lﬁléiﬁ:;usteisesti
menetténeille
Helsingin poliisilaitos Pasilan poliisivankila 94
Kaakkois-Suomen poliisilaitos Kouvolan paapoliisiasema 19
Kotkan poliisiasema 17
Lappeenrannan poliisiasema (ei kaytossé) 17
Imatran poliisiasema 12
Ita-Uudenmaan polisilaitos Vantaan paépoliisiasema 29
Porvoon poliisiasema 18
Jéarvenpaéan poliisiasema N
Hyvinkaan poliisiasema 12
Héameen poliisilaitos Lahden paapoliisiasema 28
Hémeenlinnan poliisiasema 21
Forssan poliisiasema 2
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Paikkojen maara

Poliisilaitos Poliisivankila ‘rlial‘(l(;:lljz:léinpszrusteisesti
menetténeille
Léansi-Uudenmaan poliisilaitos Espoon paapoliisiasema 29
Lohjan poliisiasema 7
Raaseporin poliisiasemna 8
Pohjanmaan poliisilaitos Vaasan paapoliisiasema 20
Seingjoen poliisiasema 24
Kokkolan poliisiasema 10
Pietarsaaren poliisiasema 6
Sisa-Suomen poliisilaitos Tampereen padpoliisiasema 32
Jyvéaskylan poliisiasema 22
Jamsan poliisiaseasema 8
Aanekosken poliisiasema 8
Mantta-Vilppulan poliisiasema 7
Lounais-Suomen poliisilaitos Turun péaapoliisiasema 39
Porin poliisiasema 21
Rauman poliisiasema 8
Loimaan poliisiasema 6
Salon poliisiasema 6
Uudenkaupungin poliisiasema 4
Itd-Suomen poliisilaitos Kuopion paapoliisiasema 15
Mikkelin poliisiasema 8
Joensuun poliisiasema 14
lisalmen poliisiasema 14
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Paikkojen maara

Poliisilaitos Poliisivankila U:;:Le;l;:rse;usteisesti
menetténeille

Varkauden poliisiasema 12
Nurmeksen poliisiasema 5
Kiteen poliisiasema 4
Lieksan poliisiasema 2

Oulun poliisilaitos Oulun paapoliisiasema 25
Ylivieskan poliisiasema 13
Kajaanin poliisiasema 11
Raahen poliisiasema 10
Kuusamon poliisiasema 7
Pudasjérven poliisiasema 3
Suormussalmen poliisiasema 5
Haapajérven poliisiasema 3
Sotkamon poliisiasema 2

Lapin poliisilaitos Rovaniemen péaapoliisiasema 17
Kemin poliisiasema 14
Kemijarven poliisiasema 6
Sodankylén poliisiasema 5
Ivalon poliisiasema 3
Kittilan poliisiasema 3

Suurin osa tutkintavankeja sailyttdvistd poliisivankiloista on kunnoltaan tyydyttava.
Sailytystiloja kunnostetaan sitd mukaan kun se taloudellisesti on mahdollista. Ensisi-
jaisesti pyrkimyksend on kunnostaa p&époliisiasemien yhteydessa toimivat poliisi-
vankilat. Samalla selvitetdén voidaanko joistakin sailytystiloista luopua. Kriteereina
arvioinnissa on sailytystilojen kayttéaste, sijainti, invesiointitarpeet ja vuokrasopimus-

tilanne.
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Noin 45 prosenttia tutkintavangeista oli vuonna 2014 poliisin tiloissa enintd&n seit-
semdn péivaa ja noin 67 prosenttia alle 14 paivaa.

Taulukko 3. Vangitsemisen kesto poliisin tiloissa vuonna 2014.

Vangitsemisen kesto (vrk) 2014 (N) 2014 (%)

0-7 959 448

8-13 483 - 22,6

14-20 348 16,3

21-29 286 13.4

30-59 57 2.7

60-89 2 0.1

90- 5 0.2

Yhteensé 2140 100,0

Poliisin tiloissa oli vuonna 2014 paivittdin keskimaéarin 80 tutkintavankia. Tilanne on
pysynyt vuodesta 2010 ldhtein tasaisena. Poliisin tiloissa sailytettavien tutkintavanki-
en maara oli korkeimmillaan vuosituhannen alkuvuosina, mutta on sittemmin laske-
nut. Poliisivankiloihin tutkintavankeja tulee vuosittain runsaat 2 000. Heid&n keski-
madarainen sdilytysaikansa on vajaa kaksi viikkoa. Pitkista sailytysajoista johtuen
heidan osuutensa poliisivankiloiden péaivittdisestd majoitusvahvuudesta on suuri.

2.1.7  Tutkintavangit vankilassa

Oikeusministeridon asetuksessa tutkintavankiloina toimivista vankiloista (1336/2011)
saadetdan niistd vankiloista, jotka toimivat tutkintavankien sijoitusvankiloina. Ase-
tuksen 1 §:n mukaan miehille tarkoitettuina tutkintavankiloina toimivat Helsingin,
Hémeenlinnan, Jokelan, Kuopion, Kylméakosken, Mikkelin, Oulun, Pelson, Py-
haselan, Riihim&en, Sukevan, Turun, Vaasan ja Vantaan vankila. Helsingin, Pelson
ja Sukevan vankilaan voidaan sijoittaa vain sellaisia tutkintavankeja, jotka odottavat
muutoksenhakutuomioistuimen p&atdsta ja suostuvat sijoitukseen. Asetuksen 2 §:n
mukaan naisille tarkoitettuina tutkintavankiloina toimivat Hameenlinnan, Kuopion,
Oulun, Pyhéselan, Turun, Vaasan ja Vantaan vankila.

Lokakuussa 2015 Vantaan, Jokelan, Hameenlinnan, Kylmakosken ja Turun vanki-
loissa oli yliasutusta, joka vaikeuttaa vankisijoittelua. Vaasan, Kuopion, Mikkelin ja
Oulun vankilat on peruskorjattu. Selleja, joissa ei ole WC-tiloja, on edelleen Hameen-
linnan vankilassa, yhteensd 107. Rikosseuraamuslaitoksen toimitilanvisiossa ehdote-
taan, ettd Hameenlinnan vankisairaalan yhteyteen rakennetaan uusi 100-paikkainen,
nykyaikainen naisvankila.
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Tauiukko 4. Tutkintavankiloina toimivien vankiloiden vankien keskimé&aréat
vankilajeittain vuonna 2014 rikosseuraamusalueittain

Vankila Vankeusvangit | Sakkovangit Tutkintavangit | yhteensa

Etela-Suomen alue

Helsingin vankila 271 1 1 283
Jokelan vankila 18 1 81 99
Riihiméen vankila 188 0 13 201
Vantaan vankila 21 2 195 218

ita-Pohjois-Suomen alue

Kuopion vankila 40 2 51 93
Mikkelin vankila 26 2 42 70
Oulun vankila 24 3 56 82
Pelson vankila 110 3 1 114
Pyhéselan vankila 65 1 20 86
Sukevan vankila 164 2 2 168

Lansi-Suomen alue

Hémeenlinnan vankila 132 5 34 17
Kyimékosken vankila 74 3 31 107
Turun vankila 204 7 7 282
Vaasan vankila 38 1 22 62

Tilastossa ilmenevan yhteenlasketun vankiluvun ollessa suurempi kuin eri vankilajit
yhteenlaskettuna kysymys on vankilan yliasutustilanteesta eli vankeja on enemmaén
kuin heille varattuja paikkoja.

Vuonna 2014 vankiloissa oli keskimaarin 619 tutkintavankia paivittdin. Tutkintavan-
giksi tulleiden maard on laskenut selvdsti 1980-luvuita, mutta ollut taas nousussa
viimeisen viiden vuoden aikana.

Vantaalla, Turussa, Hameenlinnassa, Helsingissd, Mikkelissa, Vaasassa, Kuopiossa
ja Oulussa sijaitsee seka vankila ettad poliisivankila.
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Taulukko 5. Tutkintavankilat, niiden vahvistetut vankipaikat ja tutkintavankien maara,

miehet, tilanne 16.10.2015

vankila Vah\{ist.ettuj'a Tutkintavankeja Vankeja yhteensa
vankipaikkoja 16.10.2015 16.10.2015
Vantaa 185 175 200
Jokela 84 70 86
Kylmékoski 68 39 83
Hameenlinna 48 2 62
Mikkeli 116 39 64
Kuopio 85 40 84
Vaasa 56 27 54
Turku 229 63 238
Pyhaselka 70 15 66
Oulu 67 42 52
Yhteensa 1008 512 798

Taulukko 6. Tutkintavankilat, niiden vahvistetut vankipaikat ja tutkintavankien maars,
naiset, tilanne 16.10.2015

Vankila Vahvistettuja Tutkintavankeja Vankeja yhteensa
vankipaikkoja 16.10.2015 16.10.2015
Hémeenlinna 94 21 63
Kuopio 8 6 10
Vaasa 3 1 1
Turku 26 8 26
Pyhaselka 17 8 15
Oulu 13 1 10
Yhteensa 161 55 125
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2.1.8  Tutkintavankien taustatietoja

Kuten edelld on todettu, keskimaardinen tutkintavankina vietetty aika vankiloissa oli
3,8 kuukautta vuonna 2014. Tutkintavankeuden kesto on pidentynyt vuosituhannen
vaihteesta. Tutkintavankeja tuli vapaudesta vankilaan saapui yhteensd 1 980 tutkin-
tavankia, joista 148 oli naisia. Vapaudesta tulleista tutkintavangeista 32 oli alle 18-
vuotiaita ja 18-20-vuotiaita yhteensd 164. Tutkintavankien osuus kaikista vangeista
oli tammikuussa 2015 noin 21 prosenttia. Tutkintavangit ovat yliedustettuja ulkomaa-
faisten vankien keskuudessa. Ulkomaalaisia tutkintavankeja oli vankiloissa touko-
kuussa 2015 yhteensd 202, mik& on noin 44 prosenttia kaikista ulkomaalaisista van-
geista (464)

Taulukko 7. Tutkintavankien paasyyte (prosentit) rikosseuraamusalueittain
vuonna 2014

Rikosseuraamusalue Omaisuus- | Henki- Muu vaki- | Huume- Muu rikos | Yhteensa
rikos rikos valta- tai rikos

seksuaali-

rikos
ESRA 20,8 14,4 12,4 47,6 4,8 100
IPRA 26,9 30.8 13,7 24,2 4.4 100
LSRA 28,4 31,8 15,5 20,3 41 100
Yhteensa 24,7 24,0 13,6 333 4,5 100
Yhteensa (N) 143,0 139,0 79,0 193,0 26,0 580
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Taulukko 8. Kiinniotettujen, pidatettyjen ja vangittujen ikdjakauma 2014

Pakkokeinot
1ka
Kiinniotto Pidattéminen Vangitseminen
Yhteensa 24984 9150 2174
-14 16 0 0
15-17 772 214 38
18-20 2590 989 181
21-24 3716 1454 317
25-29 4153 1703 402
30-34 3817 1549 381
35-39 2920 " 301
40-44 2088 763 194
45-49 1762 587 170
50-59 2127 534 153
60- 984 180 37
Tuntematon 39 6 0

Taulukko 9. Tutkintavankien ikdjakauma (maarat) rikosseuraamusalueittain 2014

Rikosseuraamus-

alue 15-17 | 18-20{ 21-24| 25-29 | 30-39 | 40-49 50- Yht
ESRA 3 14 20 44 86 60 23 250
IPRA 1 7 17 27 65 40 25 182
LSRA 1 13 13 24 47 29 21 148
Yhteensa 5 34 50 95 198 129 69 580
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Taulukko 10. Tutkintavankien asuinmaakunta 2015 (prosentteina)

ESRA IPRA LSRA YHTEENSA
Uusimaa 54,8 3.3 16,9 29,0
Varsinais-Suomi 0.4 0.5 16,9 4,7
Satakunta 0,0 1.1 8.1 24
Kanta-Hame 1.6 0,0 41 1,7
Pirkanmaa 0.8 0.0 20,3 55
Paijat-Hame 0.4 55 1.4 2,2
Kymenlaakso 0.4 8.2 0.7 2.9
Etela-Karjala 0.0 38 0,0 12
Etela-Savo 0.0 55 0,0 1,7
Pohjois-Savo 0.4 82 0.0 2.8
Pohjois-Karjala 0.4 49 1.4 2.1
Keski-Suomi 0.0 12,1 0.0 38
Eteld-Pohjanmaa 0.0 0,5 6.8 19
Pohjanmaa 0.0 0.0 9.5 2.4
Keski-Pohjanmaa 0,0 11 0.7 0.5
Pohjois-Pohjanmaa 0.8 23,1 0.0 1.6
Kainuu 0.0 1,6 0.0 0.5
Lappi 0.4 6.6 0.0 2,2
Ahvenanmaa 0.0 0.0 0.0 0,0
Ulkomaat 38,4 12,1 13,5 23,8
Ei tietoa 1.2 1.6 0,0 1.0
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0

Taulukosta 10 selviaa, ettd ldhes kolmannes tutkintavangeista on kotoisin Uudelta-
maalta ja heisté yli puolet on sijoitettu Etela-Suomen rikosseuraamusalueelle. Taulu-
kosta selvidd myss, ettd ulkomaalaiset tutkintavangit muodostavat toiseksi suurim-
man vankiryhman Eteld-Suomen rikosseuraamusalueella. té- ja Pohjois-Suomen
rikosseuraamusalueen tutkintavangeista suurimmalla osalla eli noin neljdnnekselld
asuinmaakunta on Pohjois-Pohjanmaa. Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen tutkin-
tavangeista noin viidennekselld asuinmaakunta on Pirkanmaa, mink&d lisdsi noin
kuudenneksella tutkintavangeista asuinmaakunta on Uusimaa ja noin kuudenneksel-
la Varsinais-Suomi.
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2.2 Kansainvélinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto

2.2.1  Euroopan ihmisoikeussopimus

Tutkintavankien kohtelua ohjaavan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mu-
kaan ketdan ei saa kiduttaa, eikd kohdella tai rangaista ep&inhimillisella tai halventa-
valla tavalla. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleessa on turvattu
jokaisen oikeus vapauteen ja henkildkohtaiseen turvallisuuteen. Keneltdkaan ei saa
riistdd hdnen vapauttaan, paitsi artiklassa luetelluissa tapauksissa ja lain maaraa-
massa jarjestyksessa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen mukaan pidatetty tai va-
paudenriiston kohteeksi joutunut on viipyméattd tuotava tuomarin tai lain nojalla tuo-
miovaltaa kayttavan muun viranomaisen tutkittavaksi, ja hdnella on oikeus oikeuden-
kayntiin kohtuullisen ajan kuluessa tai oikeus tulla vapautetuksi oikeusjutun ollessa
vireilld. Vapaaksi laskemisen ehdoksi voidaan asettaa takeet siitd, ettd asianomai-
nen saapuu oikeudenkayntiin. Vaikka artiklan sanamuoto viittaakin siihen, ettd ta-
kuun tai muun vakuuden asettaminen on taysin sopimusvaltion ja sen viranomaisten
harkinnassa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) ei ole aina hyvaksynyt tallaista
tulkintaa niissa tapauksissa, joissa vaara oikeudenkaynnin valttelemisesta on vangit-
tuna pitdmisen ainoa peruste. EIT:n oikeuskaytdnndstd on kannanottoja, jotka viit-
taavat siihen, ettad 5 artiklan 3 kappaleen mukaan rikoksesta epaillylla tulee olla oike-
us paasta vapaalle jalalle, jos vapaudenriiston jatkamiselle ei ole muuta perustetta
kuin paon vaara, ja edellyttden, ettd henkildltd voidaan saada takeet hanen saapu-
misestaan oikeudenkayntiin. Tuomioistuimen kaytanté ei kuitenkaan ole tulkittavissa
siten, ettd tallaisena takeena voisi kysymykseen tulla ainoastaan takuusumman
maksaminen.

Jokaisella, jolta on riistetty hdnen vapautensa pidattamalla tai muuten, on artiklan 4
kappaleen mukaan oikeus vaatia tuomioistuimessa, ettd hanen vapaudenriistonsa
laillisuus tutkitaan viipymaéttd ja ett4 hdnet vapautetaan, jos toimenpide ei ole Iailli-
nen.

Syyttdémyysolettama ilmenee 6 artiklan 2 kohdasta, jonka mukaan jokaista rikoksesta
syytettyd on pidettava syyttdmana, kunnes hanen syyllisyytensa on laillisesti naytetty
toteen.

2.2.2 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus

Myds YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus vapauteen ja henkil6-
kohtaiseen turvallisuuteen. Ketéén ei saa mielivaltaisesti pidattaa tai vangita. Kenel-
takaadn ei saa riistdd hanen vapauttaan paitsi laissa sdadetyilla perusteilla ja sen
maarédaméassa jarjestyksessa.

Sopimuksen 9 artikla 3 kohdan mukaan jokainen rikoksesta epéiltynd pidatetty tai
vangittu on viipymétta saatettava tuomarin tai muun lain nojalla tuomiovaltaa kaytta-
vén viranomaisen eteen ja hanelld on oikeus oikeudenkayntiin kohtuullisen ajan ku-
luessa tai oikeus tulla vapautetuksi. Yleisend s&anttnd ei ole pidettiva, etta
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oikeudenkayntida odottavat henkildt pidetdan tutkintavankeudessa, mutta vapaaksi
laskemisen ehdoksi voidaan asettaa takeet siitd, ettd asianomainen saapuu paikalle
oikeudenkayntiin samoin kuin jokaisessa muussakin vaiheessa kasittelyn aikana, ja
tarvittaessa tuomion taytantddnpanemiseksi. Kohdan 4 mukaan jokaisella, jolta on
riistetty hanen vapautensa pidattamalla tai vangitsemalla, on oikeus tuomioistuimes-
sa vaatia, eftd hanen vapaudenriistdmisensa laillisuus viipyméatta tutkitaan ja ettd
hdnet vapautetaan, jollei toimenpide ole laillinen.

Sopimuksen 10 artiklan 2 a) kohdassa todetaan, ettad syytetyt henkilét on poikkeuk-
sellisia oloja lukuun ottamatta pidettava erillaan tuomituista henkildisté ja heidan koh-
telussaan on otettava huomioon heiddn asemansa tuomitsematta olevina henkilgina.

Yleissopimuksen 14 artikla 2 kohta sisaltdd syyttdmyysolettaman, jonka mukaan
jokaisella rikoksesta syytetylla on oikeus tulla pidetyksi syyitdmanda, kunnes hénen
syyllisyytensé on iaillisesti toteen néytetty.

YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna 1992 julkaiseman perustelumuistion mukaan eril-
ldan pitdmisen vaatiminen korostaa tutkintavankien asemaa henkil6ing, joita ei ole
tuomittu ja jotka samaan aikaan nauttivat 14 artiklan 2 kappaleen mukaisesta syyt-
tdmyysolettamasta.

2.2.3  Eurooppalaiset suositukset

Euroopan neuvoston suositusluonteisten vankilasdantéjen Rec(2006)2 saannén 2
mukaan vapautensa menettineet henkildt sailytidvat kaikki ne oikeudet, joita ei lain
nojalla poisteta vapausrangaistus- tai tutkintavankeuspaatdksen johdosta. S&4nnén
3 mukaan vapautensa menettdneille henkildille asetettuja rajoituksia on oltava vain
valttamaton maara ja niiden on oltava suhteessa siihen lainmukaiseen tavoitieeseen,
jonka takia ne on maaratty.

Saannén 10.2. mukaan henkiléitd, jotka oikeusviranomainen on maarannyt tutkinta-
vankeuteen, ja henkilditd, jotka ovat menettdneet vapautensa tuomion seurauksena,
tulisi 1&htékohtaisesti pitda ainoastaan vankiloissa, toisin sanoen laitoksissa, jotka on
varattu naihin kahteen ryhmaan kuuluville vangeille.

Vankilasaantojen osa VIl koskee nimenomaan tuikintavankeja. S&annén 95 peruste-
juissa todetaan, ettd tutkintavankeja pitaisi kohdella hyvin, koska heidan oikeuksiaan
ei ole rajoitettu rangaistuksella.

Saannon 95.1 mukaan tutkintavankien paivajdrjestykseen ei saa vaikuttaa se mah-
dollisuus, ettd heidat saatetaan tuomita rikoksesta tulevaisuudessa. Vankilaviran-
omaisten on sdanndn 95.3 mukaan noudatettava tutkintavankien kohtelussa kaikkia
vankeja koskevia sdantdja ja sallittava tutkintavankien osallistua erilaisiin toimintoi-
hin, joihin vankilasdadnnét sdédnnoét antavat mahdollisuuden. Tydntekoa koskee saan-
t6 100.1, jonka mukaan tutkintavangeille on tarjottava mahdollisuutia tehdad tyota,
mutta heita ei tule siihen velvoittaa.

Euroopan neuvosto on antanut my6s suosituksen Rec(2006)13 tutkintavankeuden
kaytostd. Suosituksen sddnndn 2. [1] mukaan tutkintavankeuden vaihtoehdoilla voi-
daan tarkoittaa esimerkiksi velvollisuutta saapua tarvittaessa tuomioistuimeen asian
kasittelyyn, velvollisuutta olla hairitsematta rikosprosessia, ammatin harjoittamisen
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kieltoa, ilmoittautumisvelvollisuutta viranomaiselle, velvollisuutta alistua viranomai-
sen valvontatoimenpiteisiin kuten sahkoiseen valvontaan, matkustuskielto, oleskelu-
velvollisuus tietyssa paikassa ja olla poistumatta sieitd ilman lupaa sek& matkustus-
asiakirjojen luovuttaminen. Lisaksi voidaan edellyttdd rahallisen tai muunlaisen va-
kuuden antamista rikosprosessin turvaamiseksi.

Suosituksen saannén 3. [1] mukaan tutkintavankeuden kayton tulee olla poikkeus
eikd saantd. Taman perusteena on syyttdmyysolettama ja oikeus vapauteen. Saan-
nén 3. [2] mukaan lainsdadanndssa ei saisi olla pakottavaa s&dnndsta, jonka mu-
kaan rikoksesta epaillyt henkilét vangitaan tutkintavankeuteen. Saannén 3. [3] mu-
kaan tutkintavankeutta tulee yksittdistapauksissa kayttda viimesijaisena keinona,
eikd sitd saa koskaan kayttda rangaistuksena.

Saannén 6 mukaan tutkintavankeuden kaytén tulisi olla mahdollista vain henkildille,
joita epailldén teosta, josta voi seurata vankeusrangaistus.

Saannon 7 mukaan henkiléa tulisi pitda tutkintavankeudessa ainoastaan kaikkien
seuraavien edellytysten tayttyessa:

a. on olemassa perusteltu epailys siita, ettd han on tehnyt rikoksen;
b. on vahva epadily siitd, ettd vapautuessaan epaéilty (i) pakenee, (i) syyllistyy va-
kavaan rikokseen, (iii) haittaa oikeuden toteutumista tai (iv) on vakava uhka ylei-

selle jarjestykselle;

c. vaihtoehtoisten keinojen kayttdminen b—kohdan uhkia vastaan ei ole mahdollis-
taja

d. vangitseminen on osa rikosprosessia.

Saannoén 9. [1] mukaan minka tahansa uhan olemassaolon arvioinnin on perustut-
tava yksittéisiin olosuhteisiin, mutta erityisesti on arvioitava:

a. vaitetyn teon luonnetta ja vakavuutta
b. todenn&kédista rangaistusta, jos epailty tuomitaan

c. kyseisen henkilén ikda, terveydentilaa, luonnetta, taustoja seka henkilékohtai-
sia ja sosiaalisia olosuhteita, erityisesti hanen siteitdan yhteisdonsa seka

d. kyseisen henkildn kdyttaytyminen, erityisesti se, kuinka han on mahdollisten ai-
empien rikosprosessien aikana noudattanut mahdollisesti asetettuja velvoitteita.

Saannon 9. [2] mukaan seikka, ettd kyseinen henkild ei ole sen valtion kansalainen
tai hénelld ei ole muita yhteyksia oletettuun tekovaltioon, ei yksistdan osoita, etts on
olemassa paon vaara.

S&anndn 10 mukaan futkintavankeutta tulisi valttaa, jos epailty on vastuussa ala-
ikéisten hoidosta. S&adnnén 11 mukaan kun tutkintavankeuden jatkamisen tarvetta
arvioidaan, todisteen, joka perusteella tutkintavankeus on ndhty hyvéksyttévana tai

sen vaihtoehto on poissuljettu, merkitys voidaan arvioida ajan kuluessa vahdisem-
maksi.
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S&annén 12 mukaan tutkintavankeuden vaihtoehdon ehtojen rikkominen voi aiheut-
taa seuraamuksia, mutta se ei automaattisesti oikeuta tutkintavankeuteen palautta-
miseen. Vaihtoehdon korvaaminen tutkintavankeudella edellyttaa erityisia perusteita.

Vankiloiden yliasutusta ja vankimddran kasvua koskevassa Euroopan neuvoston
suosituksessa Rec (99)22 todetaan, etta tutkintavankeudelle tulisi pyrkid loytamaan
vaihtoehtoja. Tallaisina voi tulla kyseeseen epaillyn velvollisuus oleskella tietysséa
paikassa, matkustuskielto, vakuuden antaminen seké valvonta viranomaisen toimes-
ta. Tuomioistuimia suositellaan huomioimaan mahdollisuus sdhkdisen valvonnan
kayttodn yhtena valvontamuotona.

Sahkoistd valvontaa koskevassa Euroopan neuvoston suosituksessa Rec (2014)4
todetaan, ettd kaytettdessd sahkdistad valvontaa tutkintavankeuden vaihtoehtona, on
erityisesti huolehdittava, ettei sen kayt6lld laajenneta rikosoikeudellista jarjestelmaa.
Valvonnan foteutus ja kesto on oltava oikeasuhtaista rikoksen vakavuuteen nahden
ja sen tdytantddnpanossa on otettava huomioon tekijén yksillliset olosuhteet. Val-
vontaa on arvioitava sadnndllisesti uudelleen. Toimeenpanossa pitaisi ottaa huomi-
oon myds perheenjasenten ja samoissa tiloissa olevien kolmansien henkiléiden oi-
keudet ja edut. Kun sdhkoista valvontaa kaytetdan ennen ocikeudenkdynnin alkamis-
ta, valvonnan on oltava oikeasuhtaista véitettyyn rikokseen. Lisdksi sen kdyttdmisen
on perustuttava perusteellisesti arvioituun paon vaaraan, todisteiden sotkemisvaa-
raan, yhieiskunnalle aiheutettavaan vakavaan vaaraan tai uusimisvaaraan.

Euroopan parlamentin paatdslauselmassa vankeusolosuhteista EU:ssa
(23011/2897(RSP)) kehotetaan jasenvaltioita varmistamaan, etta tutkintavankeus on
jatkossakin poikkeuksellinen toimenpide, jota kdytetdan tiukkojen tarpeellisuutta ja
suhteellisuutta koskevien edellytysten mukaisesti ja rajoitetun ajan ja ettd sen kay-
t6ss& noudatetaan syyttdmyysolettamaa koskevaa perusperiaatetta ja oikeutta sailyt-
taa vapaus. Lisaksi muistutetaan, ettd oikeusviranomaisen on tarkistetiava saanndl-
lisesti tutkintavankeuden edellytykset ja ettd rajat ylittavissd tapauksissa on sovellet-
tava vaihtoehtoja, kuten eurooppalaista valvontam&ardysta.

2.2.4  YK:n suositukset

YK:n vankeinhoidon vahimmaissadntdjen mukaan tutkintavangit tulee sailyttaa eril-
l&3n rangaistusvangeista (s&antd 85) ja nuoret tutkintavangit erillaén aikuisvangeista
(85)

YK:n julkaisemissa ns. Tokio-sdanndissa (United Nations Standard Minimum Rules
for Non-custodial measures, 1990) todetaan, etta jasenvaltioiden tulisi etsid tutkinta-
vankeudelle vaihtoehtoisia keinoja. Saantéjen mukaan tutkintavankeutta tulisi kayt-
t4a viimekatisend pakkokeinona seka vaihtoehdot tutkintavankeudelle olisi otettava
huomioon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa rikostutkintaa. Tutkintavankeus
saa kestaa pitempaan kuin rikostutkinnan turvaamiseksi on valttaméaténta.

Vuonna 1985 on hyvdksytty YK:n vdhimmaissddnndét nuorisorikosoikeuden alalla
(ns. Beijingin sdannot). Beijingin s&annét eivat ole jasenvaltioita oikeudellisesti vel-
voittava asiakirja, mutta s&annét sisaltdvat vahimmaissaénnét ja tavoitteet nuoriso-
oikeuden alalla. Ne ovat toissijainen ohje myds suhteessa vankeinhoidon véhim-
maissaanttihin. Saantéjen mukaan tutkintavankeuden tulee olla viimesijainen keino.
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Tutkintavankeuden sijasta tulee kayttdd muita vaihtoehtoja, kuten valvontaa, inten-
siivistd hoitoa tai sijoittamista perhe- tai kasvatuskotiin.

YK:n yleiskokouksessa vuonna 1990 hyvaksyttiin sdanndt vapautensa menetténei-
den nuorten suojelusta. Naiden saantdjen 2 artiklassa on s&énnds vapaudenriiston
viimesijaisuudesta ja mahdollisimman lyhyesté kestosta. Tutkintavankeutta koskevat
saannét 17 ja 18. Naiden mukaan tutkintavankeutta tulee valttdd mahdollisimman
pitkalle ja se tulee rajoittaa ainoastaan poikkeuksellisiin olosuhteisiin. Vaihtoehtoisia
keinoja tulisi kayttda. Jos tutkintavankeutta poikkeuksellisesti kaytetdan, tuomiois-
tuimen ja tutkintaviranomaisten tulee toimia mahdollisimman joutuisasti, jotta tutkin-
tavankeusajasta muodostuisi mahdollisimman Iyhyt.

YK:n vankeuden vaihtoehtoja kasittelevan kasikirjan mukaan tutkintavankeudelle
mahdollisia tutkintavankeuden vaihtoehtoja ovat velvollisuus saapua cikeudenkayn-
tiin, epaillylle annettu kielto puuttua oikeuden kulkuun, kielto ryhtya tiettyihin toimiin,
kielto menna tiettyihin paikkoihin, kielto lahestya tai tavata tiettyja henkiléita, velvolli-
suus oleskella tietyssa osoitteessa, velvollisuus raportoida sadénndllisesti viranomai-
sille, velvollisuus luovuttaa passi tai muu henkildllisyystodistus, velvollisuus hyvéksya
tuomioistuimen maaraama valvonta, velvollisuus alistua s&hkdiseen valvontaan seké
velvollisuus antaa taloudellista tai muuta omaisuutta vakuudeksi oikeudenkayntiin
saapumisesta tai kayttaytymisesta oikeusprosessin aikana. Vaihtoehtoja soveltavan
on punnittava vaihtoehtojen hyddyt ja haitat 16ytddkseen sopivimman ja vahiten ra-
joittavan vaihtoehdon tutkintavankeudelle.

2.2.5 Eurooppalainen valvontamaaréys

Eurooppalaista valvontamaaraysta koskevan puitepéatoksen (2009/829/YOS) perus-
tavoitteena on ehkaistd sellaisia tilanteita, joissa rikoksesta epailty henkild joutuisi
tutkintavankeuteen vain sen vuoksi, ettd hanelld on asuinpaikka toisessa jasenvalti-
ossa ja hdnen lasndoloansa tulevassa oikeudenkaynnissd ei muuten voida turvata
(LaVL 25/2006 vp s. 2). Puitep&étds on osa EU:n jasenvaltioiden valistd oikeudellista
yhteisty6ta rikosasioissa.

Eurooppalaisen valvontamaéarayksen tavoitteena on mahdollistaa tutkintavankeuden
vaihtoehtona maéréttyjen valvontatoimien téytantdodnpano EU:n jasenvaltioiden valil-
[4. Rikoksesta epéillyn henkildn asuinvaltion viranomaiset valvovat henkilda hanen
odottaessaan oikeudenkdyntid, joka tullaan jarjestamaan toisessa jasenvaltiossa.
Menettely edellyttaa rikoksesta epaillyn suostumusta. Jos epailty rikkoo hénelle maa-
rattyja valvontatoimia, taytdntdéénpanovaltiona toimiva asuinvaltio luovuttaa hanet
valvontap&atoksen tehneelle valtiolle. Puitepditoksen mahdollistamalla valvonta-
méédraysmenettelylld pyritdan vdhentdmaédn niita tilanteita, joissa henkilé joutuu tut-
kintavankeuteen ainoastaan sen vuoksi, ettd hanells ei ole asuinpaikkaa asian késit-
telyvaltiossa. Silla voidaan vaikuttaa my6s ulkomaalaisten tutkintavankien maaraan.
Taustalla on ajatus siita, ettd epailty, joka ei asu oikeudenkayntivaltiossa, saattaa
ennen oikeudenkdyntia joutua tutkintavankeuteen lievemmin edellytyksin kuin oikeu-
denk&yntivaltiossa asuva henkil6. Tavoitteena on, etteivat rikoksesta epaillyt joutuisi
keskenaan eriarvoiseen asemaan sen perusteella, asuvatko he oikeudenkayntivalti-
ossa vai jossakin toisessa jésenvaltiossa.
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Puitepéatdoksen taytantddnpano koskeva laki (620/2012) tuli Suomessa voimaan
1.12.2012. Lakiin sisaltyvat sddnnokset siitd, mikd viranomainen tekee Suomessa
valvontatoimia koskevan paatdksen ja lahettdd sen tunnustettavaksi ja taytantoon-
pantavaksi toiseen jasenvaltioon. Lisdksi sdadetdan siitd, mikd viranomainen on
Suomessa toimivaltainen tunnustamaan foisessa jdsenvaltiossa tehdyn valvontatoi-
mia koskevan paatdksen ja panemaan sen taytantéén. Toimivaltainen viranomainen
tilanteessa, jossa Suomi paattad valvontatoimesta, on oikeusviranomainen eli tilan-
teesta riippuen joko tuomioistuin tai syyttaja. Tilanteessa, jossa Suomi on taytan-
t66npanovaltio, valvontatoimea koskevan paatdksen tunnustamisesta ja valvonta-
toimien mukauttamisesta paattavat tiettyjen kardjdoikeuksien tuomiopiirissa toimivat
kihlakunnansyyttajat.

Suomen jarjestelmassd puitepdatdksessad tarkoitettu tutkintavankeuden vaihtoehto
on matkustuskielto.

2.3 Tutkintavankeuden vaihtoehdot Euroopan maissa
2.3.1  Alankomaat

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista sdddetdan rikosprosessilaissa. Tutkintavankeu-
den vaihtoehtoja ovat tuikintavankeuden lykkdaminen tai keskeyttaminen, joista
saadetaan artikloissa 80 ja 86. Naiden vaihtoehtojen erona on, onko tutkintavan-
keuden toimeenpano aloitettu. Ehdot ovat molemmissa samat. Tuomioistuin voi
paattda syyttijan tai epaillyn esityksestd ja myds viran puolesta tutkintavankeuden
lykkaamisesta tai keskeyttamisestd. Epdillyn on annettava vakuutus siitd, ettei han
pyri valttamaan rangaistuksen taytantéénpanoa tai tutkintavankeuden lykkdyksen
taikka keskeyttamisen paattyessa tutkintavankeuden taytantdéénpanoa.

Tuomioistuin voi tutkintavankeuden vaihtoehdoista paattdessaan asettaa epaillylle
myds muita ehtoja. Yleisimmin kaytetyt ehdot koskevat valvontaviranomaisen anta-
mien ohjeiden noudattamista, ladketieteelliseen hoitoon tai paihteiden vieroitushoi-
toon osallistumista, I&hestymiskiellon noudattamista sek& etukdteen epaillylle laadi-
tun péivaohjelman noudattamista. Tutkintavankeuden lykk&&misen tai keskeyttami-
sen ehtoina voi tulla kyseeseen myds esimerkiksi sdhkdisesti valvottu kotiaresti ja
takuusumman maksaminen. Takuusumman maksamismenettelylid ei ole kuitenkaan
kaytdnnossa merkitystd, koska sitd sovelletaan varsin harvoin.

Jos syytetty ei noudata asetettuja ehtoja tai olosuhteiden perusteella on paateltavis-
sd, ettd epailty saattaa paeta, tutkintavankeus pannaan taytantéon.

2.3.2 Belgia

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja ovat tutkintavankeuslain mukaan ehdollinen va-
paaksi pdastaminen ja vuoden 2014 alusta kaytitéon otettu sdhkdinen valvonta. Eh-
dollisella vapaaksi paastamiselld tarkoitetaan epéillyn vapauttamista jo alkaneesta
tutkintavankeudesta.
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Sahkoisestd valvonnasta tutkintavankeuden vaihtoehtona saadetdan tutkintavan-
keuslain 16-20 artiklassa. Tuomari voi paattaa, ettd vangitsemismaardys toimeen-
pannaan sdhkdisend valvontana, jolloin syytetylle maaratédén velvoite pysyad maara-
tyssd osoitteessa. Tuomari voi vangitsemismadrayksessaan asettaa sédhkdisessa
valvonnassa olevalle erilaisia rajoituksia. Valvottavalta voidaan kieltdd nimettyjen
henkildiden vierailut ja kaikki puhelut, sahkdinen viestintd tai kirjeenvaihto erikseen
madriteltyjen henkiléiden tai yhteistjen kanssa.

Tuomari voi viran puolesta tai syyttajan vaatimuksesta maarata, ettd sadhkodisena
valvonta muutetaan vankilassa taytant66n pantavaksi tutkintavankeudeksi. Edelly-
tyksend on esimerkiksi asetettujen ehtojen rikkominen tai se, ettd uudet, vakavat
syyt edellyttavat sita.

Sahkoisen valvonnan teknisistd jarjestelyistd ja valvottavan liikkumisaikatauluista
vastaa séhkoisen valvonnan keskus. Poliisi valvoo asetettuja ehtoja. Poliisin tehta-
viin kuuluu esimerkiksi asunnon tarkastus ja yhteydenpito valvottavaan henkil6én.
Belgiassa on 28 oikeuskeskusta, joissa tydskentelevien oikeudellisten avustajien
tehtaviin kuuluu auttaa epailtyd noudattamaan vapauden ehtoja, mutta he myds ra-
portoivat tuomioistuimelle, onko epailty todella noudattanut niita.

Ehdollisesta vapaaksi paastédmisesta saadetdan lain 35-38 artiklassa. Ehdollinen
vapaaksi padstadminen voi kestda enintddn kolme kuukautta, mutta maaraaika voi-
daan uusia. Tuomioistuin maardd vapaudelle asetettavat ehdot tapauskohtaisesti
eika ehtojen siséltda ole maaritelty laissa. Ehtojen tulee liittya uusimis-, vaikeuttamis-
ja havittamisvaaran ehkaisemiseen. Ainoa laissa mainittu ehto on takuusumman
maksaminen. Takuusumman edellyttdminen on tarkoitettu sovellettavaksi silloin, kun
on perusteltu syy epéilla, ettd rikoksesta hankittua varallisuutta on pyritty kdtkem&an
esimerkiksi ulkomaille. Tuomari paattdd maksettavaksi tulevan takuusumman suu-
ruudesta. Jos epdilty ei saavu oikeuteen ilman perusteltua syytéd tai pakenee ran-
gaistuksen taytantdéénpanoa, maaratty takuusumma tulee menetettaviaksi valtiolle.

Belgiassa sahkoinen valvonta tutkintavankeuden vaihtoehtona on ollut kdytossa vas-
ta vuoden 2014 alusta, sen kdytdn laajuudesta ei ole saatavilla vastaavaa tilastoa.
Valvontakeskus tilastoi kesdkuun lopussa 2014 olleen 70 epéiltyd sihkoisessa val-
vonnassa.

Ehdollisen vapauttamisen lis&dntynyt kayitd ei ole merkittavasti vahentanyt tutkinta-
vankien madrada. Tuomareilla ei usein ole riittavasti aikaa maarata oikeuskeskusta
tekemadan olosuhdeselvitystd epaillysta, minka vuoksi vapauttamisen ehdot asete-
taan ilman kaikkia taustatietoja. Epaillylle saatetaan maarata ehtoja, jotka eivat vélt-
tamattd sovellu hanen tilanteeseensa. MySs tukipalvelut ovat ruuhkautuneet ja esi-
merkiksi huumevieroituspaikkoja on vah&n. Myoskdan poliisin ja oikeuskeskusten
yhteistyé ehdollisesti vapautettujen valvonnassa ei toimi kaikkialla kuten pitéisi. Val-
vonnassa on esiintynyt kieliongelmia ulkomaalaisten kanssa. Ulkomaalaisia, joilla ei
ole asuntoa Belgiassa, ei voida edes vapauttaa ehdollisesti.
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2.3.3 ltavalta

Itdvallan lainsdadanndssa tutkintavankeudesta ja sen vaihtoehdoista saadetaan ri-
kosprosessilaissa (Strafprozeflordnung). Tutkintavankeutta tulee suhteellisuusperi-
aatteen mukaisesti kayttaa vain, jos muita keinoja ei ole. Jos epailty maarataan tut-
kintavankeuteen, syyttdjan ja tuomioistuimen on perusteltava, miksi lievempaé kei-
noa ei kayteta.

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja on Itdvallassa useita. Téillaisina tulevat lain mukaan
kyseeseen epdillyn sitoumukseen perustuva kotiaresti, sédhkoéinen valvonta, epéillyn
antama sitoumus olla vaikuttamatta asian rikosprosessiin, perhevékivaltatapauksissa
kielto olla yhteydessd asianomistajaan seka kielto oleskella yhteisesti kaytetyssa
asunnossa ja sen avaimien luovuttaminen, epéillylle annetut maaraykset kuten esi-
merkiksi kielto k&yttdd alkoholia, velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle asuinpaikasta
ja sen muuttumisesta, asiakirjojen ennakollinen haltuunotto koskien esimerkiksi mat-
kustusasiakirjoja, alustava koeaika, vapauttaminen takuita vastaan seki velvollisuus
alistua l1d&ketieteelliseen tai muuhun hoitoon.

Sahkoisen valvonnan edellytyksena on, ettd epaillylla on asunto, hdnen eldmanolo-
suhteensa ovat jarjestyksessa ja han suostuu kotiarestin taytdntdédnpanocon. Asiasta
paattdd tuomari. Epéillyn on sitoudutiava noudattamaan kotiarestin ehtoja. Epailyn
ylle asennetaan jalkapanta ja hanen kotiinsa valvontalaite, joka edellyitda puhelinliit-
tyman olemassaoloa. Tuomitun poistumista ja saapumista kotiin seurataan nailla
laitteilla. Kotiaresti voidaan muuntaa tutkintavankeudeksi, jos epailty peruuttaa suos-
tumuksensa, ei noudata hanelle asetettuja ehtoja taikka tutkintavankeuden tarkoitus-
ta ei voida saavuttaa kotiarestin avulla.

Alustava koeaika laajentaa mahdollisuutita hyddyntda ehdonalaisvalvojien palveluita
sellaisten epadiltyjen osalta, jotka muuten vangittaisiin. Lain 179 § mukaan alustava
koeaika voidaan tuomita epaillyn suostumuksella, jos han tarvitsee apua pyrkimyk-
sessddn elaa lainkuuliaista elamaa.

Epaillyn vapauttamisesta takuita vastaan sdadetaan rikoshallintolain (Verwaltungsst-
rafgesetz) 37 §:ssd. Sen mukaan epéilty voidaan maaratd maksamaan takuusumma
tai varmistamaan téllaisen summan maksaminen antamalla vakuus tai nimeamalla
sopiva takaaja maksun varmistamiseksi, jos on syyta epdilla, ettd epailty vaittaa ri-
kosoikeudellista vastuuta tai tuomion taytantdénpanoa Takuusumma ei saa ylittda
2 180 euroa tai sakon enimmaismaaraa. Jollei takuuta makseta heti, viranomainen
voi vaatia vakuudeksi epéaillyn myyntikelpoista omaisuutta, jonka arvo ei saa vylittda
takuusummaa. Takuu tulee maksaa takaisin, kun asian kasittely paattyy, epdillyn
tuomio pannaan taytantdéon tai jos menettdmisseuraamusta ei maaratd kuuden kuu-
kauden sisélld. Vakuudeksi takavarikoitu omaisuus tulee vapauttaa heti, kun epailty
maksaa takuun tai jos kolmas osapuoli osoittaa oikeutensa omaisuuteen. Takuu voi-
daan julistaa menetetyksi heti, kun epaillyn syyte tai tuomion tayténtéénpano osoit-
tautuu mahdottomaksi. Menettdmisseuraamuksen johdosta viranomaiselle saapunut
omaisuus tulee myyda, jollei omaisuutta ole sddnndsten tai muusta syysta havitetta-
va. Myynnilld saadulla summalla tulee ensin kattaa mahdollinen sakko, oikeuden-
kdyntikulut ja omaisuuden séilytyksestd sekd myynnista aiheutuneet kustannukset.
Yli jadva summa tulee palauttaa vastaajalle.

Viranomainen voi lain 37a §:n mukaan valtuuttaa erityiskoulutettuja poliiseja peri-
mé&an enintdén 180 euron tilapaisen takuusumman. Valtuutuksen perusteena voi olla
muun muassa se, etta epailty valitsee takuun maksamisen tutkintavankeuden sijaan
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tilanteessa, jossa han on jaanyt kiinni itse teosta, hanen henkiléllisyytensd on epé-
selvé ja on syytd epdilla, ettd han pakenee rikosprosessia. Jos itse teossa kiinni jaé-
nyt henkilé ei maksa maarattyd takuuta, poliisi voi valiaikaisena takuuna ottaa hal-
tuun sellaista omaisuutta, joka todennakéisesti on epdillyn omaisuutta ja jonka arvo
ei ylita 180 euroa.

2.3.4  Luxemburg

Tutkintavankeuden edellytyksista ja sen vaihtoehdoista sdadetdadn rikosprosessilais-
sa (code d’instruction criminelle). Tutkintavankeuden vaihtoehtoja ovat valvottu va-
paus, ehdollinen vapautus, vapaus takuita vastaan sek& sovittelumenettely.

Saannodkset valvotusta vapaudesta (contréle judiciaire) ovat lain 106—112 artiklassa.
Toimenpiteiden maarddmisestd paattdd tutkintatuomari. Lain 106 artiklan mukaan
valvottuun vapauteen asettaminen ei rajoita mahdollisuutta maarata epailty myo-
hemmin tutkintavankeuteen, jos se on uusien vakavien seikkojen vuoksi tarpeellista.
Lain 107 artiklan mukaan epailty voidaan maaratd valvottuun vapauteen, jos epail-
lysta teosta voi seurata vahintdén kahden vuoden vankeusrangaistus, tai jos epéillyl-
14 ei ole asuinpaikkaa Luxemburgissa. Valvottuun vapauteen voidaan liittéa ehtoja,
kuten esimerkiksi kielto poistua tietyltd alueelta tai asuinpaikasta, kielto menné tietyl-
le alueelle tai paikkaan, ilmoittautumisvelvollisuus velvollisuus viranomaisille, yhteis-
tyovelvollisuus viranomaisten kanssa, ajokielto ja tarvittaessa ajokortin luovuttami-
nen, kielto olla yhteydessa méaarattyihin henkilsihin, velvollisuus osallistua tiettyihin
valvontatoimiin kuten huumevalvonta, takuun maksaminen, aseenkantokielto sekéa
velvollisuus noudattaa taloudellisia velvollisuuksia perhettd kohtaan. Tutkintatuomari
maaraa 108 artiklan mukaisesti toimeenpanevan viranomaisen, joka voi olla poliisi
tai toimivaltainen oikeus- tai hallintoviranomainen. Tama viranomainen myods valvoo
ehtojen noudattamista ja raportoi siitd tutkintatuomarille. Lain 109 artiklan mukaan
tutkintatuomari voi muuttaa tai poistaa ehtoja niin kauan kuin p&&dasia ei ole vireilla
tuomioistuimessa. Jos epailty ei noudata ehtoja, hanet voidaan 110 artiklan nojalla
asettaa tutkintavankeuteen. Jos paaasia on jo vireilla tuomioistuimessa, tuomioistuin
voi syyttdjan vaatimuksesta asettaa henkilén valvottuun vapauteen.

Ehdollista vapautusta (liberté provisoire) sovelletaan tutkintavankeuden alkamisen
jélkeen. Sitd koskevat sddnndkset ovat lain 113—119 artiklassa. Epailty voi vangittu-
na ollessaan anoa ehdollista vapauttamista padasiaa kasittelevalta tuomioistuimelta.
Vapauttamisen ehtona on, ettd epailty sitoutuu olemaan ldsna asiaa kasiteltdessa,
eika vastusta tuomion taytédntéonpanoa. Ehdollisen vapauttamisen ehdot voivat olla
myés yhtenevét valvotun vapauden ehtojen kanssa ja epaillylle voidaan maarata
takuumaksu. Vapauttaminen voidaan evéta ainoastaan, jos 94 artiklan mukaiset tut-
kintavankeuden edellytykset ovat yha olemassa. Jos syyttija vastustaa ehdollista
vapauttamista, hanelld on vuorokausi aikaa valittaa myénteisesta paatdksestd. Vali-
tus on kasiteltdvd kymmenen péivén kuluessa, jonka aikana epéiltyéd pidetésn edel-
leen tutkintavankeudessa. Jos epdilty ei noudata ehdolliselle vapauttamiselle asetet-
tuja ehtoja, hanet voidaan palauttaa tutkintavankeuteen.
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Vapauttamista takuita vastaan koskevat sasnnokset ovat rikosprosessilain 120-125
artiklassa. Takuita vastaan vapauttaminen tarkoittaa epaillyn antamaa vakuutusta
saapua asiansa oikeuskasittelyyn sekd ilmoittautua mahdollisen rangaistuksen suo-
rittamista varten. Taman lisdksi epdillyn tulee suorittaa takuumaksu vakuudeksi
mahdollisten vahingonkorvausten, elatusavun, oikeudenkayntikulujen seka sakon
maksamisesta. Takuumaksua ei maarata itsendisena vaihtoehtona tutkintavankeu-

delle, vaan se maaratdan aina valvotun vapauden tai ehdollisen vapauttamisen yh-
teydessa.

2.3.5 Norja

Rikoksesta epdilty voidaan tutkintavankeuden sijasta maarata sijoitettavaksi kunnal-
liseen tai muuhun laitokseen. Tutkintavankeuden vaihtoehtona voidaan kayttdd myés
rahallisen vakuuden asettamista. Lisaksi Norjassa on mahdollista velvoittaa epéilty
oleskelemaan maéaratylla alueella tai ilmoittautumaan tiettyind ajankohtina poliisivi-
ranomaiselle. Lisdksi voidaan edellyttda passin tai ajokortin tilapaista luovuttamista
viranomaisille.

Pidattdmisen vaihtoehtoja ovat iimoittautumisvelvollisuus ja matkustuskielto. Syytta-
javiranomainen voi 181 §:n mukaan luopua vangitsemisesta tai vapauttaa pidatetyn,
jos epaéilty lupaa ilmoittautua poliisille maarattyind aikoina tai pysyd méaaratyssa pai-
kassa. Epailty voi myds antaa suostumuksen muihin ehtoihin, kuten passin, ajokor-
tin, meripalvelukirjan (sjgfartsbok) tai vastaavan dokumentin luovuttamiseen. Lupaus
tai suostumus on annettava kirjallisesti, ja antamisen yhteydessa epaillylle on kerrot-
tava, ettd hénelld on oikeus valittémasti ja myéhemminkin saattaa tuomioistuimen
késiteltavaksi kysymys siitd, ovatko 171-173 §:ssd mainitut pidattdmisen edellytyk-
set tayttyneet. Asiasta on annettava tuomio.

Tutkintavankeuden sijaan tuomioistuin voi 188 §:n nojalla paattdd 181 §:n mukaisista
toimenpiteista tai turvaamistoimenpiteend asettaa vakuuden, joka voi olla takaus,
talletus tai omaisuuden kiinnitys. Tuomioistuin voi sijoittaa syytetyn my&s kunnalli-
seen tai muuhun asumisyksikké6n (kommunal boenhet), jos asumisyksikké tai kunta
suostuu siihen.

Rikosprosessilain 184 §:n mukaan epailty voidaan maarété tutkintavankeuteen vain,
jos edelld 171-173 §:ssa selostetut ehdot tayttyvat ja tavoitetta ei voida saavuttaa
188 §:n mukaisilla toimenpiteilid. Alle 18-vuotiasta ei tulisi vangita, ellei se ole ehdot-
toman valttaméatonta. Lain 185 §:n mukaan, jos epéilty vangitaan tai hanelle maara-
taan 188 §:n mukaisia toimenpiteitd, samalla vahvistetaan méaraaika néille toimenpi-
teille, jollei oikeudenkdynti ole jo alkanut. Mdaraajan tulee olla mahdollisimman lyhyt,
enintdan nelja viikkoa ja alle 18-vuctiailla enintdan kaksi viikkoa, ja sitd voidaan pi-
dentda samalla maaralld kerrallaan. Esitutkinnasta tai erityisistd olosuhteista johtu-
vista syista tuomioistuin voi asettaa pidemman maaraajan.
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2.3.6  Portugali

Portugalin rikosprosessilaissa (artiklat 196—201) on useita vaihfoehtoja tutkintavan-
keudelle. Tutkintavankeuteen tuomitsemisen tulee olla viimesijainen keino ek ei
voida maarata, jos vaihtoehtoinen turvaamistoimi on riittdva keino.

Tutkintavankeuden vaihtoehtoina tulevat kyseeseen takuusumman maksaminen,
velvollisuus ilmoittautua viranomaiselle, toimintojen (esimerkiksi ammatin) rajoittami-
nen, poistumis- ja lahestymis- sekd yhteydenottokiellot seké kotiaresti séhkdisesti
valvotiuna tai ilman. Rikoksesta epéilty on myds aina velvollinen ilmoittamaan olin-
paikkansa viranomaisille, eikd han saa ilmoittamatia olla poissa olinpaikastaan viitta
paivaa pidempaa aikaa.

Takuusumman maksamista voidaan edellyttda vankeusuhkaisissa rikoksissa.

Velvollisuus ilmoittautua viranomaiselle voidaan maarata, jos epéillysta rikoksesta
voi seurata yli kuuden kuukauden mittainen vankeusrangaistus. Tuomioistuin voi
asettaa epdillylle velvollisuuden ilmoittautua etukdteen méaéarattyind aikoina ja paivi-
na.

Toimintojen rajoittaminen tulee kyseeseen rikoksissa, joista voi enimmillddn seurata
yli kahden vuoden vankeusrangaistus. Rajoitukset voivat koskea ty6ta, tointa tai toi-
mintaa sek& yksityiselld ettad julkisella toimialalla, esimerkiksi vanhempainvastuun
rajoittamista tai toimimista omaisuudenhoitoon liittyvissd tehtdvissa. Toimenpiteen
maarddminen edellyttd3, etta silld voidaan estaa sen rikollisen toiminnan jatkaminen,
josta henkil6d syytetddn. Mainitut toimenpiteet voidaan yhdistda toistensa kanssa,
mutta ei kotiarestiin.

Epéiltyd voidaan myos kieltda kayttdytymdasta tai maarata kayttaytymaan tietylla ta-
valla, jos on vahvaa nayttéa petosrikoksesta, josta voi seurata yli kolmen vuoden
vankeusrangaistus. Tahdn toimenpideryhmaan kuuluvat poistumis-, matkustamis-,
lahestymis- sekd yhteydenottokiellot. Epéiltyd voidaan kieltad myds ostamasta, kayt-
tamasta tai levittamasta aseita tai muita esineita tai valineitd, jotka ovat hdnen hal-
lussaan. Hanelta voidaan vaatia myds etukateinen suostumus sellaisen riippuvuuden
hoitoon osallistumiseen, joka johti kyseessa olevan rikoksen tekemiseen.

Kotiaresti voidaan maaratd, jos on vahvaa naytt6ad vakavasta rikoksesta, josta voi

seurata enintddn kolmen vuoden vankeusrangaistus. Kotiarestiin voidaan yhdistda
yhteydenpitokielto tiettyihin henkildihin sekad sihkoinen valvonta.

2.3.7 Romania

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista s&adetdan rikosprosessilaissa. Tutkintavankeu-
den vaihtoehdot ovat kotiaresti, valvottu vapaus seké vapaus takuita vastaan.

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista pasttavia viranomaisia ovat syyttéja, yksittadiset

erikoistuneet tuomarit ja fuomioistuin, joiden toimivalta riippuu siitd, missa vaiheessa
rikosasia on kasiteltdvana.
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2.3.8 Ruotsi

Tutkintavankeuden vaihtoehtoja Ruotsissa ovat valvonta, matkustuskielto ja ilmoit-
tautumisvelvollisuus. Tutkintavankeudesta ja sen vaihtoehdoista s&adetasn oikeu-
denkaymiskaaren (rattegangsbalken) 24 ja 25 luvuissa.

Valvontaa tulee oikeudenkadyntikaaren 24 luvun 4 §:n mukaan soveltaa, jos epdillyn
ién, terveyden tai muun vastaavan olosuhteen johdosta voidaan olettaa, ettd vangit-
seminen iulisi aiheuttamaan vakavaa haittaa hanelle. Sama koskee tilannetta, jossa
epdillyn synnytyksestd on kulunut niin vahan aikaa, ettd vangitsemisesta pelataan
aiheutuvan vakavaa haittaa lapselle. Jos epailty ei suostu valvontaan tai on selva3,
ettei valvontaa voida jarjestad, tulee epailty vangita. Alle 18-vuotiaan vangitsemises-
ta on erityissdénnoksia.

Valvonnasta saadetaan tarkemmin esitutkintaa koskevan alemmanasteisen saadok-
sen (férunderstkningskungérelse 26 ja 27 §:ssd. Sdadoksen 26 §:ssi todetaan, etta
valvonta tulee jarjestdd epdillyn kotona, muussa yksityisessd asunnossa fai sijoitta-
malla epadilty laitokseen. Valvonta voi edellyttdd 27 §:n mukaisesti, ettd epaéiity on
tiettyyn aikaan saapuvilla asunnossaan tai tyopaikallaan. Valvonnalle voidaan aset-
taa myds muita ehtoja.

Matkustuskielto ja ilmoittautumisvelvollisuus voidaan oikeudenkdymiskaaren 25 lu-
vun 1 §&n mukaan maaratd, jos henkildad on syyta epaéilla rikoksesta, josta voidaan
maaratd vankeusrangaistus, ja jos rikoksen laatu, epéillyn olosuhteet tai muut seikat
huomioon ottaen on olemassa vaara, ettd epéilty pakenee tai muutoin vélitelee ri-
kosprosessia tai rangaistusta, eikd muusta syysta ei ole tarpeeliista vangita epailtya.
Matkustuskielto tai ilmoittautumisvelvollisuus voidaan maaratd rikoksen laadusta
riippumatta, jos on olemassa vaara, ettd epailty valttelee rikosprosessia tai rangais-
tusta lahtemalla maasta. Matkustuskiellossa epdilty ei saa ilman lupaa |&hted maara-
tystad oleskelupaikasta ja ilmoittautumisvelvollisuudessa han on velvollinen tiettyind
aikoina ilmoittautumaan nimetylle poliisiviranomaiselle. Matkustuskielto tai ilmoittau-
tumisvelvollisuus voidaan maarata vain, jos ndiden turvaamistoimien tavoite on tar-
kedmpi kuin naiden aiheuttama oikeusloukkaus.

Matkustuskielto ja ilmoittautumisvelvollisuus voidaan maaratd yhtdaikaisesti. Niihin
voidaan yhdistdd myds velvollisuus olla tiettynd aikana paikalla asunnossa tai tyd-
paikalla sekd muita epaillyn valvontaan liittyvid ehtoja. Asiasta saadetdan luvun
2 §:ssa.

Matkustuskielion ja ilmoittautumisvelvollisuuden madraa syyttadja tai tuomioistuin.
Maardamisasiaa voidaan luvun 3 §:n mukaan kasitella tuomioistuimessa syyttajén
vaatimuksesta tai vangitsemisoikeudenkdynnin yhteydessa. Syytteen nostamisen
jalkeen aloitteen voi tehda myds asianomistaja tai syytetty itse. Asia on kasiteltdva
tuomioistuimessa mahdollisimman pian. Jos on olemassa vaara kasittelyn viivasty-
misestd, tuomioistuin voi maarata matkustuskiellon tai ilmoittautumisvelvollisuuden
voimaan heti. Kasittelyssd noudatetaan soveltuvin osin oikeudenkdymiskaaren
24 luvun 17 §:n saannoksid. Pykaldn mukaan vangitsemisasia on aina kasiteltava
viimeistaan neljdn pdivan kuluessa vangitsemispaatoksestd (hakiningsbeslutet) tai
siitd, kun este epaillyn lasnéololle tuomioistuimessa on lakannut.

Tuomioistuimen paatéksessad on 25 luvun 4 §:n mukaan mainittava epailty rikos seka
maarattava epaéillylie sallittu olinpaikka ja mahdolliset muut noudatettavat ehdot.
P&a&tds on annettava tiedoksi epdéillylle ja siind on muistutettava ehtojen rikkomisen
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seurauksista. Luvun 9 §:n mukaan epailty on valittomasti pidatettava tai vangittava,
jos han rikkoo matkustuskieltoa tai ilmoittautumisvelvollisuutta tai ei noudata niiden
ehtoja, ellei pidattdminen tai vangitseminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Jos syyttdja on maarannyt matkustuskiellon tai ilmoittautumisvelvollisuuden, epéillyl-
1a on oikeus luvun 5 §:n nojalla pyytaa tuomioistuinta tutkimaan toimenpiteet. Tuo-
mioistuimen on mahdollisimman pian, mutta viimeistdan neljdntena péivana jarjestet- .
tdva 3 §:n mukainen kasittely, jollei sille ole erityisia esteitd. Kuitenkin jos paakasitte-
ly pidetddn viikon kuluessa asian saattamisesta tuomioistuimeen, turvaamistoimi
voidaan késitella padkasittelyssa.

Jos tuomioistuin maaraa tai vahvistaa matkustuskiellon tai ilmoittautumisvelvollisuu-
den, sen on maarattava myos siita, milloin syyte on viimeistdan nostettava.

Matkustuskielto ja ilmoittautumisvelvollisuus on luvun 7 §:n mukaan kumottava, jos
syytettd ei ole nostettu maaratyn ajan sisélla eikd sen nostamiselle ole haettu lisaai-
kaa, tai niiden voimassaololle ei muusta syysta ole enda edellytyksia. Rajoitukset
kumoaa tuomioistuin. Syyttdja voi kumota asettamansa matkustuskiellon tai ilmoit-
tautumisvelvollisuuden, jollei tuomioistuin ole vahvistanut sitd ja jos syyte on nostet-
tu.

2.3.9 Saksa

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista saadetdan rikosprosessilain (StrafprozefRord-
nung) 116 §:ssa. Jos vangitsemisméaarays on asetettu pakenemisvaaran tai todistei-
den havittdmisvaaran vuoksi, tuomioistuin voi keskeyttdd sen toimeenpanon, jos
voidaan riittavan perustellusti olettaa, etté tutkintavankeuden tarkoitus voidaan saa-
vuttaa vdhemman puuttuvin keinoin. Laissa nimenomaisesti mainittuja tutkintavan-
keuden vaihtoehtoja ovat s&danndllinen ilmoittautuminen tuomarille, syyttijlle tai
erikseen maéaratylle viranomaiselle, velvollisuus oleskella tietylla alueella tai paikas-
sa, josta poistuminen on sallittu vain tuomarin tai syyttajan luvalla, velvollisuus pysyé
asunnossa, josta poistuminen on sallittu vain nimetyn henkilén valvonnassa, takui-
den asettaminen vapauden edellytykseksi ja yhteydenpitorajoitukset muihin asian-
osaisiin.

Tuomioistuin voi maaratéd epaillyn takaisin tutkintavankeuteen, jos tdmé rikkoo ase-
tettuja ehtoja térkeésti, valmistelee pakoa, on poissa asian kasittelysta ilman patevaa
syyté tai muuten kayttdytyy tavalla, joka rikkoo epailtyad kohtaan osoitettua luotta-
musta taikka jos uudet seikat vaativat epaéillyn pidattamista.

Edelld mainittujen tutkintavankeuden vaihtoehtojen lisdksi erityisi& alle 17-vuotiaille
tarkoitettuja vaihtoehtoja ovat nuorten oikeudenk&ynneistd annetun lain (Jugendge-
richtsgesetz) 72 §:n mukaan muun muassa koulutusmaarays maarays pysya huolta-
jan valvonnassa, ilmoittautumisvelvollisuus tai valiaikainen sijoittaminen lastenkotiin.
Lain 72 §n mukaan 14-17 vuotiaan saa asettaa tutkintavankeuteen paon vaaran
vuoksi vain, jos nuori on jo valtellyt tai yrittanyt valtella prosessia taikka ellei hanelld
ole asuinpaikkaa Saksassa.

Sahkoéinen valvonta tutkintavankeuden vaihtoehtona on Saksassa kaytdssé ainoas-
taan yhdessé osavaltiossa ja sité on arvosteltu epéillyn olosuhteita enemman rajoit-
tavaksi kuin muita vaihtoehtoisia keinoja.
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Tutkintavankeuden vaihtoehtojen peruuttamisesta saadetddn rikosprosessilain
123 §:ssd. Sen mukaan lain 116 §:n nojalla asetettujen toimenpiteiden taytantdsn-
pano peruutetaan, jos piddtysmaarays peruutetaan tai jos epailty siirretdén tutkinta-
vankeuteen tai han alkaa suorittaa vankeusrangaistusta. Talléin myds vapauden
ehdoksi asetettu vakuus palautetaan, jollei sita ole tuomittu menetetyksi.

2.3.10 Slovenia

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista sdadetédén rikosprosessilaissa. Periaatteena on,
ettd tuomioistuimen on maarattava lievin keino, joka varmistaa epailiyn lasn&olon
oikeudenkadynnin aikana. Sloveniassa tutkintavankeuden vaihtoehdot ovat velvolli-
suus saapua viranomaiseen, epdillyn antama vakuutus pysyd asuinpaikassaan, l4-
hestymiskielto, ilmoittautuminen poliisille, vapaus takuita vastaan sekad kotiaresti.
Tutkintavankeuden vaihtoehtoista p&attad ja niitd valvoo tuomioistuin. lImoittautu-
misvelvollisuuden ja kotiarestin noudattamista vaivoo ensisijaisesti poliisiviranomai-
nen.

2.3.11 Sveitsi

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista sdadetddn rikosprosessilaissa. Sen 237 artiklan
mukaan tuomioistuin voi tutkintavankeuden sijasta maaratad yhden tai useamman
toimenpiteen, jos toimenpiteillda voidaan saavuttaa tutkintavankeuden tavoite. Lain
mukaan tutkinfavankeuden vaihtoehtoja ovat erityisesti vakuuden asettaminen, pas-
sin tai henkildllisyystodistuksen luovuitaminen, matkustuskielto, ldhestymiskielto,
ilmoittautumisvelvollisuus viranomaiselle seka velvollisuus kéyda tydssa tai osallistua
ladketieteelliseen hoitoon taikka tutkimuksiin. Luettelo ei ole tyhjentdva, myds muita
samankaltaisia toimenpiteita voidaan kayttda tutkintavankeuden vaihtoehtona. Ehto-
jen noudattamista voidaan valvoa s&hkoéisesti.

Tuomioistuin voi missd tahansa vaiheessa peruuttaa maaratyt toimenpiteet. Se voi
myos maaratd uusia toimenpiteita tai p&atiaa, ettd syytetty on maarattava tutkinta-
vankeuteen. Nain voidaan menetelld, jos se on perusteltua uusien asianhaarojen
vuoksi tai jos syytetty ei noudata asetettuja ehtoja. Tutkintavankeuden vaihtoehdois-
ta paattaa sama tuomioistuin kuin tutkintavankeudesta. Yleensd tdmé on turvaamis-
foimista pdattdva tuomioistuin, joka ei osallistu tuomion antamiseen paadasiassa.
Toimenpiteiden noudattamista valvoo syyttdja. Kaytdnnodssa tutkintavankeuden vaih-
toehtojen kayttd on vdhaista.

2.3.12 Tanska

Tanskassa lainsdadantd (retsplejeloven, 70 luvun 765 §) oikeuttaa tuomioistuimen
maaraamaan rikoksesta epaillyn vangitsemisen sijasta muita toimenpiteita, jos niilla
voidaan saavuttaa tutkintavankeuden tarkoitus. Tallaiset maardykset edellyttdvat
epéiliyn suostumusta. Vangitsemista korvaavia keinoja ovat esimerkiksi epaillyn
asettaminen valvontaan, erilaiset epdéillyn oleskelupaikkaa, tyéntekoa, vapaa-aikaa
tai yhteydenpitoa tiettyjen henkildiden kanssa koskevat rajoitukset, sijoittaminen lai-
tokseen tai suostuminen psykiatriseen hoitoon tai vieroitushoitoon. Tuomioistuin voi
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maarata epaillyn ilmoittautumaan poliisille maaraajoin tai luovuttamaan passinsa
viranomaisille. Lisdksi voidaan edellyttdd rahallisen vakuuden antamista oikeuden-
kayntiin tai rangaistuksen taytantéénpanoon saapumisen takeeksi.

Tuomioistuin asettaa méaardajan toimenpiteiden kestolle. Mainitun lain 767 §:n mu-
kaan maéaraajan tulee olla mahdollisimman Iyhyt, eikd se saa ylittda neljaéa viikkoa.
Sita voidaan jatkaa korkeintaan nelja viikkoa kerrallaan. Kun syyttdja on nostanut
syytteen ja paakéasittelyn ajankohta on paatetty, tuomioistuin voi pdattaa, ettd tutkin-
tavankeutta tai maarattyja toimenpiteitd voidaan jatkaa ilman méaaraajanpidennysta,
kunnes tuomio on annettu pd&asiassa. Tuomioistuin voi myds maarata, ettd syytetty
voi aikaisintaan kolmen viikon kuluttua p&attksestd pyytdéd toimenpiteiden lopeita-
mista (766 tai 768 §). Tassa tapauksessa tuomioistuimen on annettava paatds seit-
seman péaivan kuluessa. Jos tuomioistuin ei kumoa toimenpiteitd, syytetty voi tehda
uuden pyynndn aikaisintaan kolmen viikon kuluttua. Jos maéraaika tutkintavankeu-
den sijaan maaratyille toimenpiteille paattyy paakasittelyn alkamisen jalkeen, toi-
menpiteitd jatketaan, kunnes tuomio on annettu. Syytetty voi maardajan paatyttya
ennen paakasittelyn alkamista pyytad tuomioistuinta kumoamaan toimenpiteet 766
tai 768 §:n mukaisesti. Jos syytetty maaraajan paattymisen jalkeen pyytda tuomiois-
tuinta kumoamaan toimenpiteet, tuomioistuimen on annettava paatés seitseman pai-
van kuluessa. Jos tuomioistuin hylkd& pyynnodn, syytetty voi aikaisintaan 14 paivan
kuluttua tehda uuden hakemuksen.

Tuomioistuin voi lain 766 §:n mukaan milloin tahansa muuttaa turvaamistoimenpidet-
ta koskevaa paatosta. Tuomioistuin voi lain 768 §:n nojalla kumota turvaamistoimet,
jos syyte hylatdan, turvaamistoimien taytédntddnpanolle ei ole enda edellytyksia tai
jos esitutkinta ei ole edistynyt riittdvan nopeasti ja toimenpiteiden jatkaminen ei ole
enaa kohtuullista.

2.3.13 Viro

Tutkintavankeuden vaihtoehdoista sdadetdan rikosprosessilaissa. Virossa tutkinta-
vankeuden vaihtoehdot ovat kielto poistua asuinpaikasta, valvonta (tarkoitettu armei-
jan henkildstolle), vapaus takuita vastaan seka sahkséinen valvonta.

Kiellosta poistua asuinpaikasta sdadetaan lain 128 §:ssa. Kielto tarkoittaa, ettad epail-
ty, syytetty taikka epaillyn tai syytetyn oikeushenkilén edustaja ei saa poistua asuin-
paikastaan 72 tuntia pidemmaéksi ajaksi ilman viranomaisen lupaa. Kiellon kohteena
oleva henkil6 allekirjoittaa asiaa koskevan padtoksen, ja tdssd yhteydessi hénta
muistutetaan, etta kiellon rikkomisen seurauksena voi olla sakko tai ankarampi tur-
vaamistoimenpide. Poistumiskielto voi kestaa esitutkinnan kuluessa enintiddn yhden
vuoden. Erityisen monimutkaisessa tai laajassa rikosasiassa, tai jos asiaan liittyy
poikkeuksellisia piirteitd rikosprosessin kansainvélisen yhteistyén vuoksi, syyttéjavi-
ranomainen voi pidentaa toimenpiteen kestoa.

Vapauttamisesta takuita vastaan sdddetdén lain 135 §:ssé&. Tutkintavankeuden si-
jaan tutkintatuomari tai tuomioistuin voi vapauttaa epaillyn tai syytetyn takuita vas-
taan tdman pyynnosta. Takuut tarkoittavat epéillyn, syytetyn tai jonkun muun henki-
16n hénen puolestaan maksamaa rahasummaa, joka talletetaan turvaamistoimenpi-
teend tuomioistuimen tilille. Tuomioistuin maarittelee takuusumman mairan mahdol-
lisen rangaistuksen ankaruuden, teon aiheuttaman vahingon sek& epadillyn tai syyte-
tyn taloudellisen tilanteen perusteella. Takuusumman vdhimmaismasra on 500 pai-
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vaa vastaava palkka. Vapauttamiseen takuita vastaan voidaan liittdéa myds 128 §:n
mukainen kielto poistua asuinpaikasta. Takuusumma palautetaan, jos epailty tai syy-
tetty ei riko vapauttamisen ehtoja, rikosprosessi lopetetaan tai syytetty vapautetaan
syytteesté. Kaikkein vakavimpiin rikoksiin, esimerkiksi murhaan tai terrorismiin, syyl-
listyneitd ei voida vapauttaa takuita vastaan. Toimenpiteen kestdessa tutkintavan-
keuden yleisten edellytysten on taytyttava.

Tutkintatuomari tai tuomioistuin voi epdillyn tai syytetyn pyynndstd muuttaa tutkinta-
vankeuden sdhkdiseksi valvonnaksi. Asiasta sdadetéddn lain 137 §:n 1 momentissa.
Ennen paatdksen tekemistd tuomari kuulee valvonnasta vastaavaa viranomaista
siitd, voidaanko sahkdinen valvonta jarjestda epéillyn tai syytetyn asunnossa. Jos
epéilty tai syytetty ei alistu valvontaan, tutkintatuomari tai tuomioistuin voi valvojan
raportin perusteella muuttaa sahkdisen valvonnan tutkintavankeudeksi. Sahkoisen
valvonnan aikana on tutkintavankeuden edellytysten taytyttava.

2.3.14 Yhdistynyt Kuningaskunta (erityisesti Englanti ja Wales)

Tutkintavankeuden vaihtoehtona on takuujarjestelma (Bail Act 1976). Epaillylla on
lahtdkohtaisesti oikeus valttda vapaudenriisto takuita tai muuta sitoumusta vastaan,
jos laissa méaaéritellyt olosuhteet eivat toisin edellytd. Vapauttamiseen takuita vastaan
voi liittyd ehtoja.

Seké poliisi ettd tuomioistuin voivat takuita vastaan paastaa epdillyn vapaaksi tutkin-
tavankeudesta. Poliisi voi vapauttaa epdillyn ilman ehtoja (unconditional bail), jolloin
ainoa vaatimus on, ettd epailty sitoutuu olemaan paikalla asiansa kasittelyssa tuo-
mioistuimessa. Poliisin paastdessd epailty ehdollisesti vapaaksi (conditional bail),
ehtoja voidaan asettaa, jotta voidaan varmistaa, ettd epailty saapuu tuomioistuimeen
asiansa ensimmaiseen kasittelyyn. Tuomioistuimen p&attdessa takuita vastaan va-
pauttamisesta tarkoituksena on, ettd epailty on saapuvilla asiansa seuraavassa oi-
keuskasittelyssa. Myds tdhan vapauttamiseen voi liittyd ehtoja.

Noin yksi neljdsosa vapautuksista takuita vastaan my&dnnetdan ehdollisina. Vakuu-
teen liittyvat ehdot edellyttdvét tavanomaisimmin epaillyn pysyttelevan poissa tietyis-
ta paikoista tai kieltavat yhteydenpidon tiettyyn henkil66n tai henkildihin. Ehdot voivat
koskea my6s asumiseen liittyvia rajoituksia ja asuminen voi olla rajattu esimerkiksi
omaan kotiin tai asuniolaan. Ehdot voivat olla my6s ulkona liikkumiseen liittyvia kiel-
toja, ilmoittautumisvelvollisuutta, matkustusasiakirjojen luovuttamista ja ajokieltoa.

Edelld mainittujen ehtojen lisdksi on mahdollista kdyttdad myds sahkdista valvontaa,
jonka k&yité onkin lisdantynyt. Niin sanotun pantavalvonnan kaytté on mahdollista
ehtona vapauden myéntamiselle vakuutta vastaan ulkonaliikkumiskieltoon liitettyna.
Pantavalvonnan kaytté nahddan myoénteisend keinona, sillda se mahdollistaa tuomio-
istuimen kontrollin ja tuo sddnnénmukaisuutia epdillyn usein sekavaan eldmantilan-
teeseen. Kun tuomioistuin tekee takuita koskevan paatdksen, siind otetaan huomi-
oon sahkoisen valvonnan vaikutus epaillyn vapautumisesta aiheutuvaan riskiin.

Ehtona voi my6s olla vaatimus takaajasta tai vakuussumman asettamisesta. Takaaja
(surety) on henkild, joka sitoutuu maksamaan tuomioistuimen mééradman rahamaa-
ran siind tapauksessa, ettd epdilty ei ole paikalla asiansa kasittelyssa tuomiois-
tuimessa. Takaajan m&&rddminen vapautumisen ehtona on myds yleistd. Jos tuo-
mioistuin maaraa vapauttamisen ehdoksi vakuussumman (security), se tarkoittaa,
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ettd syytetty tai joku toinen hanen puolestaan antaa tuomioistuimelle pantiksi rahaa
tai muuta omaisuutta. Vakuus menetetaan, jos syytetty on poissa asian kasittelysta.

Kun tutkintavankeudesta vastaava poliisin virkamies paattaa, ettd on tarpeeksi todis-
teita nostaa syyte, voidaan epailty vapauttaa takuita vastaan odottamaan ensim-
maista oikeuskasittelyd. Vapauttaminen takuita vastaan voidaan evéta tietyin edelly-
tyksin, jos tutkintavankeudesta vastaavalla virkamiehelld on epdilyja epaillyn henki-
lollisyydesta tai osoitteesta, jos hanelld on syytd uskoa, ettd vangitsemisen jatkumi-
nen on tarpeen uusien rikosten tekemisen tai todistajiin vaikuttamisen estamiseksi,
tai jos vangitseminen on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd epdilty saapuu oikeuteen
maarattyna aikana. Jos takuut evatian, epdilty pidetdan yon yli vangittuna ja proses-
si on kdynnistettdva 24 tunnin sisalla. Jos takuut mydnnetaan, ensimmainen oikeus-
kasittely pidetaan kahden paivan sisalla. Ensimmaisen oikeuskasittelyn yhteydessa
asian kasittelyd usein lykataan. Talléin epailty voidaan vapauttaa odottamaan kéasit-
telya, vangita tai vapauttaa takuita vastaan.

Niiss& rikoksissa, joissa ei voida tuomita vankeusrangaistusta, vapauttaminen takuita
vastaan myoénnetaan lahes aina. Laissa on tarkat sdanndkset edellytyksistd, milloin
vankeusuhkaisesta rikoksista epaillylle voidaan olla myontadmaéttd vapautta takuita
vastaan. TAman mahdollista muun muassa silloin, jos

1. on syyta epailla, ettd epéilty vapautuessaan ei antaudu pidatettdvaksi, syyllistyy
rikokseen taikka héiritsee todistajia tai muutoin vaikeuttaa oikeuden toteutumista
hénen itsensa tai jonkun muun henkilén osalta;

2. tuomioistuin katsoo, ettd epailty on vangittava hanen oman turvallisuutensa
vuoksi, tai, jos kyseessa on nuori henkild, hdnen oman hyvinvointinsa vuoksi;

3. epaéilty on jo vapautettu takuita vastaan oikeuskésittelyn aikana, mutta hanet on
pidatetty karkaamisen johdosta.

Epéillyn aikaisempi rikollisuus vaikuttaa p&atdkseen tutkintavankeuteen ja takuiden
myontamiseen. Henkildlle, jota syytetdan murhasta tai sen yrityksesta, taposta, rais-
kauksesta tai sen yrityksesta tai muusta seksuaalirikoslaissa (Sexual Offences Act
2003) mainitusta vakavasta seksuaalirikoksesta, ja joka on tuomittu naista rikoksista
aikaisemmin, my&nnetd&n vapautuminen takuita vastaan vain, jos kasilla on erityisia
olosuhteita, jotka oikeuttavat taman.

Ensimmaisen oikeuskasittelyn yhteydessa epailty voi anoa vapautumista takuita vas-
taan. Jos epdiltya ei vapauteta, hanet on tuotava oikeuden eteen kahdeksan péivén
kuluttua, jolloin han voi anoa vapautumista takuita vastaan toisen kerran. Epailty saa
anoa vapautumista takuita vastaan kaksi kertaa, jollei han voi esittda uusia perustei-
ta anomuksensa tueksi

Jos epéilty maadrataan tutkintavankeuteen, se voi kestda yhteensa 182 paivaa, jonka
jalkeen Epailylld on oikeus vapautukseen takuita vastaan sen jalkeen, kun tutkinta-
vankeutta on kestanyt 182 paivda. Vapautukselle asetetaan talldin usein ehtoja, jot-
ka voivat koskea esimerkiksi asumista, tai ulkona liikkkumiseen liittyvia rajoituksia.
Takaajaa tai vakuussummaa ei kuitenkaan voida mé&arata vapautumisen ehdoksi.
Vield 182 paivan jalkeenkin tuomioistuin voi maarata vankeuden jatkamista syyttajan
hakemuksesta. Mahdollisia perusteita tutkintavankeuden pidennykselle ovat epaillyn,
tarpeellisen todistajan tai tuomarin poissaolo tai sairaus, tuomioistuimen maarays
pitdd erillinen oikeudenkaynti tapauksessa, jossa on useita syytettyja tai epailtyja
rikoksia sekd& muut hyvaksyttavat perustellut syyt.
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2.4 Tutkintavankien sijoittaminen muissa Pohjoismaissa

2.4.1 Islanti

Poliisi voi pidattaa rikoksesta epdillyn henkilon samoin kuin henkilén, joka voi olla
vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai joka esimerkiksi kieltdytyy antamasta henkil6ilisyy-
tensé& poliisin tietoon (Islannin rikosprosessilain, straffeprocessloven, 90 §). Pidatet-
tyad séailytetdan poliisin tiloissa.

Pidatetty on viimeistdan 24 tunnin kuluessa pidattdmisesta vietava tuomarin kuulta-
vaksi. Jollei kuulemista sddolosuhteista, pidatetyn paihtyneesta tilasta tai muusta
pakottavasta esteesta johtuen voida suorittaa sdantémaaraisen ajan kuluessa, kuu-
lemiselle on laissa asetettu 30 tunnin ehdoton aikaraja (rikosprosessilain 94 §). Jol-
ei pidatettya talldin vapauteta, hanet on mahdollisimman pian ja korkeintaan 24 tun-
nin kuluessa ensimmadisen tuomioistuinkasittelyn paattymisestd vietdva uudelleen
tuomarin eteen vangitsemista varten (98 §). Vangitsemispyynnén esittda poliisi.
Vangitseminen on mahdollista vain, jos rikosprosessilain mukaiset edellytykset tayt-
tyvat (rikosprosessilain 95 §). Tutkintavankeus voidaan méaarata korkeintaan neljaksi
viikoksi, ja sitd voidaan pidentda nelja viikkoa kerrallaan (rikosprosessilain 97 §).

Vangittu siirretédén tutkintavankilaan valittdmasti vangitsemisoikeudenkaynnin jal-
keen. Talla hetkelld tutkintavankeja pidetddn samoissa tiloissa kuin vankeusvankeja,
jollei tutkintavankia ole maératly eristetidvdksi. Vuonna 2016 kayttédon otettava
Hoélmsheidin uusi vankita mahdollistaa, ettd tutkintavangit voidaan pitaa erillaan van-
keusvangeista.

Tutkintavankien sailyttdminen poliisintiloissa on lain mukaan erityisista syistd mah-
dollista korkeintaan neljan padivdn ajan. Tata vaihtoehtoa ei kuitenkaan yleensa kay-
tanndssa kayteta.

Tutkintavangin asema on voimassa lainvoimaiseen tuomioon asti.

Vuonna 2013 Islannissa vangittuna oli keskimaarin 185 henkilda, joista tutkintavan-
keja oli keskim&arin 18 (9 prosenttia).

2.42 Norja

Norjassa rikoksesta epaillyn henkilén pidattamisen (fengsel) ja tutkintavankeuteen
vangitsemisen (varetekt) edellytyksistd sdadetaan rikosprosessilaissa (lov om retter-
gangsmaten i straf-fesaker, ns. straffeprosessloven).

Rikoksesta epailtya, pidatettyd henkildd voidaan aluksi sailyttda poliisin tiloissa (poli-
tiarrest), mutta hénet on siirrettdva poliisin tiloista tutkintavankilaan kahden paivéan
kuluessa pidattdmisesta, jollei tama kaytannon syisté ole mahdotonta. Jos pidatetty
on alle 18-vuotias, hdnet on siirrettdva tutkintavankilaan mahdollisimman pian ja vii-
meistaan pidatystd seuraavana paivana. Jos siirto mybhastyy maaraajoista, mydhéas-
tymisen syystd on tehtdva merkintd pidattdmisasiakirjoihin (poliisiarestia koskevan
kayttéohjeen 3 §:n 1 momentti, forskrift om bruk av politiarrest, ns. politiarrestinstruk-
sen).
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Rikoksesta epadiltyd voidaan pitdd pidatettynd enintddn kolme pdivdd ennen kuin
hanet on poliisin aloitteesta vietava tuomioistuimen eteen vangitsemisp&éatosta tai
vapauttamista varten (rikosprosessilain 183 §). Vangitsemispaatokseen on siséllytet-
tava tutkintavankeuden kesto, joka voi olla korkeintaan neljad viikkca. Tuomioistuin
voi jatkaa tutkintavankeuden kestoa uudessa vangitsemisen kasittelyssé korkeintaan
neljalla viikolla kerrallaan.

Kolmen péivdn maardaika vangitsemis- tai vapauttamispaatokselle taikka tutkinta-
vankeuden vaihtoehtojen kayttéonottoa koskevalle paatdkselle merkitsee, ettad pida-
tetty on siirrettdva poliisin tiloista tutkintavankilaan jo ennen vangitsemisoikeuden-
kayntid eli kahden péivan kuluessa. Kaytdnndssa siirto poliisin tiloista ei kuitenkaan
onnistu kahden paivan kuluessa. Vuonna 2103 tama aika ylitettiin 4 250 tapaukses-
sa.

Poliisin tiloissa tapahtuvaa séilytysté valvoo paikallistasolla poliisimestari ja keskusvi-
ranomaisena valvontalautakunta (tilsynsutvalget), jossa ovat edustettuina poliisihal-
linto, paikallinen syyttdja ja asianajajaliiton nimittdma riippumaton edustaja (polii-
siarestia koskevan kayttoohjeen 4 §:n 1 ja 2 momentti).

Valvontavastuu tutkintavangista siirtyy poliisilta tutkintavankilalle ja Norjan rikosseu-
raamuslaitokselle (Kriminalomsorgen), kun henkil® siirretaan tutkintavankilaan.

Tutkintavangin asema sailyy, kunnes tuomio on lainvoimainen ja rangaistuksen tay-
tantéoénpano alkaa.

Vuonna 2013 Norjassa oli vankeja keskimaarin 3 787 henkil6a, joista tutkintavankeja
oli keskimaarin 995 (26 prosenttia).

2.4.3 Ruotsi

Ruotsissa poliisi voi ottaa kiinni (gripande) rikoksesta epéillyn henkildn, ja Kiireellisis-
sa tapauksissa poliisi voi myos pidattdd (anhallande) todennakéisin syin epaillyn
henkilon ilman pidattdmispaatosta, jos pidattamistd koskevat edellytykset tayttyvat
{Ruotsin oikeudenka&ymiskaaren, rattegangsbalken, 24 luvun 1ja 7 §).

Rikoksesta epailtya kiinniotettua henkiléa, joka on pidétetty, voidaan kiinniotosta al-
kaen sailyttda kolme vuorokautta poliisin tiloissa (polisarrest). Poliisin tiloissa séilyte-
taan seka rikosepéilyn perusteella kiinniotettuja henkildita etté poliisilain ja juopunei-
den henkildiden sailddnotosta annetun lain nojalla séilé6n otettuja henkiléita. Kiin-
niotosta on ldhetettava tieto syyttdjalle ja kiinniotettua on kuulusteltava mahdollisim-
man pian.

Kuulustelun jalkeen syyttajan on padtetidva epaillyn vapauttamisesta tai pidattami-
sesté. Pidéatetyn vapauttamisesta tai vangitsemisesta (haktning) paattaa tuomioistuin
syyttajén vaatimuksesta mahdollisimman pian ja viimeistddn neljdntend paivana pi-
dattdmispaatoksestd (oikeudenkdymiskaaren 24 luvun 8, 12 ja 13 §).

Vangitsemispaatoksen jélkeen tutkintavanki siirretaan valittémasti tutkintavankilaan,

jossa voidaan tutkintavankien lisdksi sailyttda maasta karkotettavia henkiloita seka
henkil6ita, jotka eivét ole noudattaneet ehdonalaista vapauttaan koskevia ehtoja.
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Vangitsemisp&atds on voimassa korkeintaan kaksi viikkoa, jonka jéalkeen tutkinta-
vankeutta voidaan pidentaa uudessa oikeuden kéasittelyssa.

Tutkintavankilat ovat Ruotsissa yleensa sijoitettu poliisitalojen yhteyteen, mutta hal-
linnollisesti ne kuuluvat Ruotsin rikosseuraamuslaitokselle (Kriminalvarden) eivatka
poliisille. Varsinaisten tutkintavankiloiden liséksi tutkintavankiloina toimivia osastoja
on eri laitoksissa.

Tutkintavangin asema sailyy lainvoimaiseen tuomioon asti.

Vuonna 2013 Ruotsissa oli keskimaarin 6 032 vankia, joista tutkintavankeja oli kes-
kimaarin 1 486 (25 prosenttia).

2.4.4 Tanska

Tanskassa poliisi voi pidattaa (anholdning) rikoksesta epaillyn henkilén (prosessilain,
retsplejeloven, 755 §:n 1 momentti). '

Tanskan perustuslaki edellyttédd, ettd pidatetty, jota ei vapauteta, on viimeistaan
24 tunnin kuluessa pidéattdmisestd vietavd kuultavaksi tuomarin eteen (grundlovs-
forhar) (perustuslain 71 §:n 3 momentti ja prosessilain 760 §:n 2 momentti). Jos
tuomari tdman kuulemisen tuloksena paattaa jatkaa pidattamista, pidatetty on vieta-
va uudelleen tuomioistuimen eteen vangitsemisoikeudenkayntia varten kolmen vuo-
rokauden kuluessa ensimmadisen tuomioistuinkasittelyn paattymisesta (prosessilain
760 §:n 5 momentti). Talldin tuomioistuin paattdd poliisin vaatimuksesta vangitsemi-
sesta (varetaegtsfeegsling), tutkintavankeuden vaihtoehdoista tai vapauttamisesta
{prosessilain 764 §). Vangitseminen on mahdoliista vain, jos prosessilain mukaiset
edellytykset tayttyvat (prosessilain 762 §).

Tutkintavankeuden tulee olla mahdollisimman lyhyt eiké se saa ylittaa neljaa viikkoa.
Tutkintavankeutta voidaan kuitenkin pidentdd neljd viikkoa kerrallaan (prosessilain
767 §).

Tutkintavanki siirretdén tutkintavankilaan vélittdmasti vangitsemisoikeudenkaynnin
jalkeen. Tanskan tutkintavankiloita (arresthus) yliapitaa ja niistd vastaa Tanskan ri-
kosseuraamuslaitos (Kriminalforsorgen). Liséksi kolmessa vankilassa on tutkinta-
vankilana toimiva osasto. Tutkintavankiloissa pidetdan paaasiassa tutkintavankeja,
mutta my6s vahaisissa maarin lyhyitd tuomioita suorittavia vankeja.

Tutkintavangin asema tutkintavankina on voimassa ensimmaéisen asteen tuomioon
asti, silla haneen sovelletaan tutkintavankia koskevia saantéja tuomion langettami-
seen asti.

Vuonna 2013 Tanskassa oli keskimaarin 4 207 vankia, joista tutkintavankeja oli kes-

kimaarin 1 362 (32 prosenttia). Tutkintavankeuden kesto oli vuonna 2012 keskiméaa-
rin kuusi kuukautta.
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2.5 Nykytilan arviointi
2.5.1 Tutkintavankeuden vaihtoehdot

Voimassa olevan lainsdadanndén mukaan pidattdmisen ja vangitsemisen ainoana
kdytossa olevana vaihtoehtona on matkustuskielto. Aikaisemman lainsaadannén
mukaan matkustuskielto voitiin maarata, jos oli syyta epailld, ettd henkilo i&htee pa-
koon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeudenkadyntid tai rangaistuksen taytan-
t6onpanoa (karttamisvaara). Lisdksi matkustuskielto voitiin maaritad siksi, ettd on
syytd epailla, ettd henkild jatkaa rikollista toimintaa (jatkamisvaara).

Vuoden 2014 alusta voimaan tulleen pakkokeinolain mukaan matkustuskielto voi-
daan maarata myds niissa tapauksissa, joissa on syytd epailla, ettd epdilty vaikeut-
taa asian selvittamistéd (vaikeuttamisvaara). Uudella matkustuskiellon maaraamispe-
rusteella kiellosta on pyritty tekemaan nykyistd parempi vaihtoehto pidattamiselle ja
vangitsemiselle, joiden perusteisiin asian vaikeuttamisvaara jo nykyisin kuuluu. Mat-
kustuskielto voi siséltdd erilaisia velvoitteita, joita tarpeen mukaan yhdistelemalla
pyritdan matkustuskiellon tavoitteeseen.

Matkustuskielto on lahtokohtaisesti kdyttokelpoinen pakkokeino, mutta sitd kdytetadn
nykyisin varsin vahan. Etenkin tuomistuimissa maarataan matkustuskieltoja erittéin
harvoin. Tilastokeskuksen tilastojen mukaan poliisi, tulli ja rajavartiolaitos kayttivat
matkustuskieltoa vuonna 2014 yhteensa 576 tapauksessa. Vuonna 2013 matkus-
tuskieltoa rikottiin 202 tapauksessa ja vuonna 2014 yhteensad 267 tapauksessa.
Vangitsemisten kokonaismaéra oli 2014 yhteensa 2 140.

Oikeusrekisterikeskuksen tilastojen mukaan tuomioistuimissa maarattin  vuonna
2013 yhteensad 31 matkustuskieltoa ja matkustuskielto kumottiin kolmessa tapauk-
sessa. Vuonna 2014 tuomioistuimissa maarattin yhteensd 25 matkustuskieltoa ja
matkustuskielto kumottiin vildessa tapauksessa.

Matkustuskiellon ongelmana on, ettd matkustuskieltoon maéaratylle asetettujen vel-
voitteiden valvonta on kaytdnndssa resurssien puutteen vuoksi varsin vahaistd. Tas-
ta syysta silld ei voida kovin tehokkaasti torjua eikd vdhentda vaikeuttamis-, kartta-
mis- ja jatkamisvaaraa. Jotta matkustuskiellon kéyttda voitaisiin lisata, sen valvontaa
tulisi oleellisesti tehostaa. Tama voitaisiin tehda kytkemalla matkustuskieltoon jatku-
va ja ympdérivuorokautinen tekninen valvonta kotona olevan valvontap&atieen tai
muun paikannuslaitteen avulla. Téallainen mahdollisuus onkin nykyisin kaytdssa
useissa Euroopan maissa.

Myoskadan karadjdoikeuden tuomion antamisen jalkeen muutoksenhakutuomioistui-
men ratkaisua odottaessa tutkintavankeudella ei ole tdlld hetkellda muita vaihtoehtoja
kuin matkustuskielto. Sitd kuitenkin koskevat myods edellisessa kappaleessa todetut
ongelmat.

Ulkomaalaiset tutkintavangit ovat yliedustettuja suhteessa heidan kokonaismaaraan-
sa. Sama ilmidé on havaittavissa useimmissa Euroopan maissa. Ulkomaalaista ei
yleensd maardtd matkustuskieltoon, jollei hanella ole pysyvda asuntoa Suomessa.
Tama on ongelmallista esimerkiksi sen vuoksi, ettd tutkintavankeuden vaihtoehtona
mé&é&rattyja valvontatoimia koskevassa puitepaatéksessa asetettua tavoitetta — lisata
EU:n jasenvaltioiden kansalaisten yhdenvertaisuutia rikosasian tutkintavaiheessa —
ei ndin ollen voida toteuttaa. Puitepaatoksella pyritdan vahentamaan tilanteita, jois-
sa henkilé joutuu tutkintavankeuteen ainoastaan sen vuoksi, ettei hanelld ole asuin-
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paikkaa asian kasittelyvaltiossa. Koska tutkintavankeudelle ei ole uskottavaa eik3
tehokkaasti valvottua vaihtoehtoa, ulkomaalaisia ei siirretd asuinmaahansa odotta-
maan oikeudenkayntid eurooppalaisen valvontamaarayksen perusteella. Jos kaytss-
sd olisi tehokkaasti valvottu tutkintavankeuden vaihtoehto, valvontatcimien siirtami-
selia voitaisiin vahentaa ulkomaalaisten tutkintavankien maaraa.

Edelld jaksosta 2.3 selvidd, ettd suuressa osassa Euroopan valtioista on kéytdssa
useita tutkintavankeuden vaihtoehtoja, ja useissa maissa on kdytdssa myds takuu —
tai vakuusjarjestelma. Suomessa tallainen vakuus- tai takuujérjestelma on vahaises-
sa kaytdssd Rikoksen torjunnasta Tullissa annetussa laissa ja ulkomaalaislaissa
tarkoitetuissa tilanteissa. Vaikka asiaa on sivuttu eri tyéryhmissé ja myds esitutkinta-
ja pakkokeinotoimikunnassa, takuujarjestelmaé ei ole tarkemmin Suomessa selvitet-
ty.

2.5.2 Poliisin tiloissa sdilytettavien tutkintavankien madran véhentdminen

Edelld kohdassa 1.2 selostetaan, ettd kansainvéliset valvontaelimet ovat toistuvasti
arvostelleet Suomea siitd, ettd tutkintavankeja sailytetdan poliisin tiloissa. Viidetta
maardaikaiskayntia koskevassa selonteossaan CPT toteaa, ettd tutkintavankien sai-
lyttdminen poliisin sailytystiloissa tulee lopettaa. Esitutkinnan selvittamisvastuun ja
vastuun tutkintavangin olosuhteista ja séilyttamisesta tulisi olla eri viranomaistahoilla,
koska muutoin jarjestelyssa piilee tutkintavangin painostamis- tai lahjomisvaara.
Poliisivankiloiden sailytystilojen olosuhteet, niissé tarjolla olevat mahdollisuudet sellin
ulkopuolella jarjestettdvan toimintaan ja ulkoiluun ja terveydenhuoltopalvelut ovat
komitean kasityksen mukaan puutteelliset. Poliisivankiloita ei ole suunniteltu vapau-
tensa menettaneiden pitkdaikaiseen séilyttamiseen.

Vaikka poliisin tiloissa sailytettavien tutkintavankien maara on viime vuosikymmenina
vihentynyt ja tutkintavankien keskimaarainen sailytysaika poliisin tiloissa on lyhenty-
nyt, kansainvéliset valvontaelimet ja eduskunnan oikeusasiamies ndkevat asian
edelleen ongelmallisena.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Toteuttamisvaihtoehdot
3.1.1 Tutkintavankeuden vaihtoehdot

Matkustuskiellon tehostaminen. Sahkéinen valvonta on muun muassa vankiloiden
yliasutusongelmien vuoksi yleistynyt eripuolilla maailmaa hyvin nopeasti etenkin
2000-luvulla. Valvontaa on kéytetty seka lyhyiden vankeusrangaistusten sijasta (etu-
oven mallit) ettd rangaistuksen lopussa ehdonalaisen vapautumisen vaiheena (taka-
oven mallit). S&hkoista valvontaa kaytetaan yleisesti myds tutkintavankeuden vaih-
toehtona.

Sahkoisen valvonnan toteuttamiseen kaytetty tekniikka mahdollistaa nykydan valvot-
tavan sijainnin jatkuvan paikantamisen lisdksi sen varmistamisen, ettd valvottava
pysyy tietylld alueella tai pysyttelee poissa tietyltd alueelta tai maarattyjen henkiloi-
den ldheltd. Kansainvélisesti varsin tavallinen valvonnan kayttétapa on Kotiarestin
tyyppinen seuraamus tai pakkokeino, jota kdytettdessa vain valvottavan koti on maa-
ritelty hanelle sallituksi oleskelupaikaksi tiettyn& vuorokaudenaikana.

Kansainvalisesti yleisin sédhkdisen valvonnan tekninen toteutustapa on radiotaajuus-

tekniikan (RF) kéyttoon perustuva, valvottavan nilkkaan tai ranteeseen Kiinnitettava
panta, joka on yhteydessa kiinteasti sijoitettuun seurantalaitteeseen. Tavallisesti seu-
rantalaite on sijoitettu valvottavan kotiin. Laite reagoi valvottavan kehoon kiinnitettyyn
valvontalaitteeseen, jos panta on enintaan 100—400 metrin etdisyydelld seurantalait-
teesta. Radiotaajuustekniikka soveltuu hyvin tilanteisiin, joissa tietoa tarvitaan valvot-
tavan saapumisesta seurantalaitteen valvonta-alueelle, hanen oleskelustaan siella
sekd poistumisestaan alueelta. Jarjestelmaan ohjelmoidaan yksildlliset valvonnalliset
rajat.

Radiotaajuustekniikkaa kdytettdessa valvottavan kotona olevasta seurantalaitteesta
on rakennettu yhteys jarjestelmén keskusvalvomoon joko hyodyntaen valtakunnan
puhelinverkkoa tai matkapuhelinverkkoa. Keskusvalvomon palvelimet kasittelevéat ja
pitavat ylld seurantalaitteiden I1&hettamaa valvontatietoa.

Satelliittipaikannusjarjestelmista erittdin suosittu on GPS (Global Positioning Sys-
tem), joka toimii nykyddn maailmanlaajuisesti ja tarjoaa kayttijille yleensa erittain
hyvén paikannustarkkuuden. Satelliittipaikannuksen kaytio rangaistusten taytan-
té6npanossa on viime vuosina yleistynyt nopeasti. Satelliittipaikannuksen puutteena
on kuitenkin sen suhteellisen epatarkka toiminta tiiviisti rakennetuilla kaupunkialueilia
ja rakennusten sisatiloissa.

On myds mahdollista yhdistaa edella mainittujen teknisten toteutustapojen kaytto,
jolloin radiotaajuustekniikalla voidaan kontrolloida valvottavan oleskelua kotonaan
suunnitelman mukaisesti ja GPS-tekniikalla paikantaa hdnet muualla. Panta voi si-
saltdd mahdollisuuden paikantaa sitd GPS-satelliittien avulla ulkona esimerkiksi val-
vottavan liikkuessa kotinsa ympéristdssa. Toiminnot voidaan yhdistdd samaan lait-
teeseen.
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S&hkoéisen valvonnan haittana voidaan pitda myds sita, ettd valvonnassa tutkinta-
vankeuden ensisijaisena tarkoituksena oleva vankilassaoclon eristdmisvaikutus ei
toteudu. Valvontaan asetetulla olisi ndin mahdollisuus halutessaan pyrkia vaikeutta-
maan esitutkintaa. T4td4 mahdollisuutta voidaan torjua sijoittamalla valvontaan vain
epdiltyja, joilla vaikeuttamisvaaran riskid pidetdan vahaisena, taikka toteuttamalla
valvonta mahdollisimman tiukasti esimerkiksi liikkumisen jatkuvalla valvonnalla.
Myds rikoksen uhri on otettava huomioon esimerkiksi asettamalla valvottavalle erityi-
sid liikkkumisrajoituksia t&man suojelemiseksi tai ilmoittamalla ubhrille, jos tekija on
rikkonut mahdollista likkumisrajoitustaan.

Matkustuskiellon noudattamista valvotaan nykyaan vaihtelevasti. Matkustuskieitoon
sisaltyvid maarayksia rikkoneet jadvat yleensa kiinni kiellon rikkomisesta jouduttuaan
poliisin kanssa tekemisiin muista kuin matkustuskieltoon liittyvista syista. Matkustus-
kielion uskottavuus ja matkustuskiellon kaytén lisddminen edellyttdvat valvonnan
tehostamista. Sahkdinen valvonta soveltuisi erilaisten kieltojen ja velvollisuuksien
valvomiseen hyvin. Talléin valvottu matkustuskielto saattaisi myds nykyistd useam-
min korvata vangitsemisen ja nain vahentda tutkintavankien maaraa.

Nykyista matkustuskieltoa voitaisiin kehittda joko liittdmatla s&hkdinen valvonta kaik-
kiin matkustuskieltoihin tai niin, ettd tavallinen matkustuskielto sailytettaisiin edelleen
sahkoisesti valvotun matkustuskiellon rinnalla.

Oikeusministerion asettama sahkéisen valvonnan tyéryhma ehdotti pakkokeinolain
2 lukua laajalti muutettavaksi mietinndssaan (oikeusministerion tyéryhméamietint6
2007:17). Tydryhman matkustuskieltoa koskevista ehdotuksista olennaisimman mu-
kaan matkustuskiellon noudattamista valvottaisiin kaikissa tapauksissa teknisilla va-
lineilld, joilla pystyttaisiin seuraamaan rikoksesta epaillyn liikkumista ja olinpaikkaa.
Tarkoituksena olisi tehda matkustuskiellosta nykyistd tehokkaampi ja uskottavampi
tutkintavankeuden vaihtoehto.

Sahkoisen valvonnan tydéryhman matkustuskieltoa koskevat ehdotukset eivat ole
edenneet osin ristiriitaisen lausuntopalautieen vuoksi (oikeusministerién lausuntoja
ja selvityksid 2008:17). Suurin osa matkustuskieltoon kantaa ottaneista lausun-
nonantajista suhtautui torjuvasti ehdotukseen, jonka mukaan s&hk&inen valvonta
liitettaisiin kaikkiin matkustuskieltoihin. Kritiikkia sai osakseen my&ds tyéryhman ehdo-
tus, jonka mukaan tuomioistuin paattaisi paikallaolovelvoitteen sisaltdvasta matkus-
fuskiellosta.

Sahkoisen valvonnan kayttdéon liittyy niin kutsuttuna net-widening -ilmiénéd tunnettu
riski. Talla tarkoitetaan kaytettivien seuraamusten ja pakkokeinojen alan laajenemis-
ta. Net-widening -ilmidsta olisi kyse, jos sahkdista valvontaa alettaisiin kéyttaa ole-
massa olevien seuraamusten tai pakkokeinojen valvonnan tehostamiseen, vaikka ne
olisivat toimivia keinoja. Tasta aiheutuisi myods tarpeettomia kustannuksia.

Naista syistéd esityksessa ehdotetaan sdannoksié erityisesta tehostetusta matkustus-
kiellosta, joka olisi tuntuvuudeltaan ja ankaruudeltaan nykyisin k&ytéssé olevan mat-
kustuskiellon ja vangitsemisen valissd. Koska kyse olisi vangitsemisen eika pidatta-
misen vaihtoehdosta, sen maaraamisestad paattaisi kaikissa tapauksissa tuomiois-
tuin. Kaytanndssa tuomiocistuimen harkinta olisi portaittaista siten, ettd tuomioistui-
men tulisi harkita tehostetun matkustuskiellon kayttadmista, jos matkustuskielto ei olisi
riittdva pakkokeinoa. Vangitsemista tulisi kdyttda vain siind tapauksessa, etta tehos-
tettu matkustuskieltokaan ei riittdisi estdm&an asian selvittdmisen vaikeuttamista,
rikollisen toiminnan jatkamista, pakoa tai rangaistuksen taytantéénpanon karttamista.

59



Tama perustuu pakkokeinolain 1 luvun 3 §:ssé ilmaistuun vdhimman haitan periaat-
teeseen, jonka mukaan pakkokeinon kayt6lld kenenk&dén oikeuksiin ei saa puuttua
enempéaa kuin on valttdmaténta kaytdn tarkoituksen saavuttamiseksi.

Nykyisinkin epéilty voidaan matkustuskieltopaatdksessd maaratd pysymééan tietylla
alueella tai vastaavasti hanet voidaan maaratd pysymaan poissa tietyltd alueelta.
Epailtya voidaan my0s kieltdad ottamasta yhteyttd maaréattyihin henkildihin. Myés nai-
t& maarayksid olisi mahdollisuus tehostetussa matkustuskiellossa valvoa sdhkéisin
vélinein.

Tehostettu matkustuskielto eroaisi matkustuskiellosta siten, ettéd tehostettuun mat-
kustuskieltoon liitettyjd velvollisuuksia ja maarayksiad voitaisiin valvoa teknisin vali-
nein. Matkustuskiellon tehostamisella sdhkdisella valvonnalla voitaisiin nykyistd pa-
remmin estad kieltoon sisaltyvien liikkkumisrajoitusten rikkominen. Sahkdisesti valvot-
tua matkustuskieltoa voitaisiin kdyttdd nimenomaan tilanteissa, joissa rikoksesta
epailty nykydan vangitaan. S&hkéisen valvonnan liittiminen matkustuskieltoihin olisi
nain olien tarpeellinen uudistus sekd vapaudenmenetyksen haittojen valttdmisen ettd
matkustuskiellon nykyista tehokkaamman valvonnan tarpeen vuoksi.

Yksi matkustuskiellon noudattamista tehostava keino olisi velvollisuus pysya asun-
nossa tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa kuten esimerkiksi asuntolassa
tai hoitolaitoksessa. Edelld jaksossa 2.3 on esitetty, ettd ltdvallassa sdhkdinen val-
vonta on tutkintavankeuden vaihtoehtona. Sen edellytyksend on, ettd epdillylla on
asunto, hdnen elamaéanolosuhteensa ovat jarjestyksessd ja hdn suostuu Kotiarestin
taytantdonpanoon. Asiasta paattaa tuomari. Epéillyn on sitouduttava noudattamaan
kotiarestin ehtoja. Kotiaresti voidaan muuntaa tutkintavankeudeksi, jos epailty pe-
ruuttaa suostumuksensa, ei noudata hanelle asetettuja ehtoja taikka tutkintavankeu-
den tarkoitusta ei voida saavuttaa kotiarestin avulla. My®s Portugalissa tutkintavan-
keuden vaihtoehtona kéaytettya kotiarestia valvotaan sahkdisesti.

Matkustuskieltoa koskevaa saantelya voitaisiin tehostaa myés siten, etta rikoksesta
epdilty voitaisiin velvoittaa pysym&an matkustuskieltopdittksessa maaratty tunti-
m&ara asunnossaan tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa. Asunnossa py-
symisen tuntimdara tulisi madratad siten, ettd se mahdollistaisi normaalin tydssa-
k&ynnin tai opiskelun. Asunnossa pysymisen vahimmais- ja enimmaismaarasta saa-
dettéisiin laissa.

Myoskaan kadrajdoikeuden tuomion antamisen jalkeen muutoksenhakutuomioistui-
men ratkaisua odottaessa tutkintavankeudella ei ole matkustuskiellon lisdksi muita
vaihtoehtoja. Myds muutoksenhakuvaiheessa muu vaihtoehto tutkintavankeudelle
kuin matkustuskielfo olisi tarpeen joissakin tilanteissa. Tallaista pakkokeinoa voitai-
siin valvoa s&hkgisin menetelmin ja siihen voisi siséltyd samanlaisia maarayksia ja
velvoitteita kuin tehostettuun matkustuskieltoon. Téllaiset velvoitteet ja maaraykset
voisivat koskea asunnossa pysymista ja liikkkumisrajoituksia.

Rikoslain 6 luvun 13 §n mukaan jos maadrdaikainen vankeusrangaistus tuomitaan
teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt on oliut vapautensa menettidneena yhtéjaksoi-
sesti vdhintd&n yhden vuorokauden, tuomioistuimen on vahennettdva rangaistukses-
ta vapaudenmenetysta vastaava aika tai katsottava vapaudenmenetys rangaistuk-
sen tdydeksi suoritukseksi. Vapaudenmenetysaika lasketaan paivind. Samoin on
meneteltavd, jos vapaudenmenetys on aiheutunut muun saman asian yhteydessa
syytteen tai esitutkinnan kohteena olleen rikoksen johdosta tai oikeuteen tuotavaksi
maaratyn vastaajan sailéon ottamisen johdosta.
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Jos rangaistukseksi tuomitaan sakko, vapaudenmenetys on otettava huomioon koh-
tuullisessa maarin, kuitenkin vahintadan vapaudenmenetystd vastaavan ajan pituise-
na, tai katsottava rangaistuksen taydeksi suoritukseksi. Jos rangaistukseksi tuomi-
taan nuorisorangaistus, vapaudenmenetys on otettava huomioon sen vahennykse-
né. Téssd momentissa tarkoitettua véhennysta laskettaessa yksi vapaudenmenetys-

vuorokausi vastaa kahta nuorisorangaistuspéivaa, jollei tasta ole erityista syyta poi-
keta.

Kun sahkoisté valvontaa aletaan toteuttaa my6s uutena, matkustuskieltoon maaratyn
henkilékohtaista vapautta ja liikkumisoikeutta voimakkaasti rajoittavana pakkokeino-
na, johon liitetddn asunnossa pysymisvelvollisuus, tehostettuna matkustuskieltona
toimeenpantu aika tulisi ottaa huomioon rangaistusta maarattiessa. Vapauden rajoit-
taminen rinnastetaan vapauden menetykseen rikoslain 2 ¢ luvun 1 §:ssa. Nyky&an
matkustuskieltoa ei vdhennetd, koska matkustuskiellossa ollutta ei pideta vapauten-
sa menettdneend. Esityksessad ehdotetaan, ettd kahta paivaa tehostetussa matkus-
tuskiellossa vastaisi yhtd péivaa vankeutta.

Vakuuden kayttaminen tutkintavankeuden vaihtoehtona. Edelld jaksosta 2.3. selviaa,
ettd kansainvalisesti paljon kayletty tutkintavankeuden vaihtoehto on rikoksesta
epaillyn péastaminen vapaaksi hd@nen asettamaansa tai jarjestdmaansa vakuutta
vastaan. Yleisimmin kaytetyt vakuudet jaetaan epaillyn antamiin kateisvakuuksiin ja
omaisuusvakuuksiin sekd kolmannen tahon asettamiin vakuuksiin. Viimeksi maini-
tuissa on kysymys siitd, ettd oikeudenkdynnin ulkopuolinen taho menee takuuseen
epaillyn velvollisuuksien tayttamisestd (esimerkiksi saapuminen oikeudenkayntitilai-
suuteen). Kolmannen tahon asettamiin vakuuksiin liittyy usein liiketoimintana harjoi-
tettava takuumiestoiminta, joka puolestaan saattaa edellyttda epaillyn jarjestamaa
takausta siltéd varaita, ettd takuumies joutuu vastuuseen epaéillyn rikkoessa velvoittei-
taan. Takuujérjestelmiin luetaan muitakin vapaaksi paastdmisen edellytyksia kuten
esimerkiksi epaillyn antama vakuutus siitd, ettd hdn osallistuu prosessiin tai muuten
toimii sen turvaavalla tavalla. Vakuusjarjestelmille on ominaista, ettd vapaaksi paas-
tamisesta vakuutta vastaan ja rikkomuksen jalkeisista toimenpiteistd paattaa tuomio-
istuin.

Esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistusta selvittaneen esitutkin-
ta- ja pakkokeinotoimikunnan mietinndssa (KM 2009:2) pohdittiin vakuuden asetta-
mista tutkintavankeuden vaihtoehtona. Mietinndssd katsottiin, ettd vakuusjarjestel-
maa koskeva valmistelu olisi laajuudeltaan sellainen, ettei sitd voida toteuttaa koko-
naisuudistuksen ohessa. Jos aihetta ilmenee, asiaan liittyvat selvitykset tulisi tehdé
ja mahdolliset ehdotukset laatia erillisessé hankkeessa esimerkiksi tydryhmatyona.

Vakuusjarjesteiman kayttéon ottamiseen liittyy useita ongelmia. Ensimmainen niista
liittyy rikoksesta epailtyjen taloudelliseen asemaan ja varakkuuteen. Vakuusjarjes-
telman piiriin paasisivat taloudellisesti hyvin toimeentulevat ja varakkaat rikoksesta
epadillyt. Tata yhdenvertaisuusongelmaa voitaisiin vahentéa siten, ettd vakuuden suu-
ruus suhteutettaisiin henkiloén tuloihin kuten paivasakkorangaistuksessa. Téllaista
tulojen mukaan tapahiuvaa porrastusta kaytetdan ainakin ltdvallassa. Toisaalta,
vaikka takuusumman suuruutta maarattdessa otettaisiin huomioon henkilén tulot ja
varallisuus, oikeudenmukaisen jarjestelman toteuttaminen saattaisi kdytidnndssé olla
hankalaa ja aikaa vievdd. Ongeimana Suomessa on esimerkiksi, ettd verottaja ei
enda keraa tietoja henkildiden varallisuudesta, joten tuomioistuimen kaytdssa ei ole
tallennettua ja todenmukaista tietoa henkilon varallisuudesta.
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Toisaalta sakkojen perinnasta saadut kokemukset osoittavat, ettd rikoksista tuomi-
tuilla on usein vaikeuksia suorittaa pienidkin sakkorangaistuksia. Taméan vuoksi on
luultavaa, ettd rikoksesta epailtyjen taloudelliset mahdollisuudet vakuuden asettami-
seen eivat ole valttamattd hyvia rahamaaraltaan pienissdkdan vakuuksissa. Epaéillyn
varattomuus saattaa johtaa siihen, ettd vakuudeksi tarvittavia varoja hankitaan epéa-
asiallisin, jopa rikollisin keinoin tai ettd kdytetdan sellaisilla keinoilla saatuja varoja.
Myds tilanteisiin, joissa ulkopuolinen taho asettaa vakuuden epéillyn sijasta, saattaa
littya epatoivottavia lieveilmidita. Esimerkiksi takaisinperintakeinot saattavat olla on-
gelmallisia. On luultavaa, ettei huomattavillakaan takuusummilla pystyttéisi esta-
maan tehokkaasti oikeudenkdynnin tai rangaistuksen taytantéonpanon vilttelya, to-
disteiden havittdmista iai rikollisen toiminnan jatkamista. Tama koskee etenkin tor-
keista talousrikoksista epailtyja.

Tarked nakokohta liittyy pakkokeinon tehokkuuteen ja kayttdalaan. Kéyttdala riippuu
siitd, mitd muita vangitsemisen vaihtoehtoja olisi kéytettdvissd vakuuden asettami-
sen ohella. Edella ehdotetaan lakiin lisattavaksi sddnndkset tehostetusta matkustus-
kiellosta ja tutkinta-arestista, jonka noudattamista valvottaisiin kaikissa tapauksissa
teknisilld valineilla. T&ma ilmeisesti tekisi matkustuskiellosta nykyistd toimivamman
vaihtoehdon vangitsemiselle. Tullirikosjérjestelm&ssa kaytdssd olevaa vakuuden
asettamista on kaytetty vahan. On luultavaa, ettd vakuuden kayttdala jaisi véhaisek-
si. Vakuuden kayttdonotto vaatisi yksityiskohtaista sdantelya. Lisaksi vakuuden hal-
linnointi, sailyttaminen ja realisciminen vaatisi omat lisdresursseja. (Tahan lisdd pe-
rusteluja) Naista syistd vakuuden kayttda tutkintavankeuden vaihtoehtona ei ehdote-
ta tassa esityksessa.

Paihdehuoltoon sijoittaminen. Matkustuskiellon ja vakuuden asettamisen lisdksi tut-
kintavankeudelle on etsitty muitakin vaihtoehtoja, esimerkiksi paihdehoitoon sijoitta-
minen. Aikaisemmat yritykset kytked paihdehoito rikosoikeusjarjestelmaan (esimer-
kiksi ehdotukset sopimushoitorangaistuksesta ja nuorisorangaistuksen sisalién kehit-
tamisestd sekéd kaavailut sakonmuuntorangaistuksen korvaamisesta hoidolla) ovat
osoittaneet, ettd hoidon kdytdn kytkemisessd muihin kuin hoidollisiin tarkoituksiin on
ongelmia, jotka liittyvat voimavaroihin ja kustannusvastuuseen. Myo6s taltd osin on
otettava huomioon tehokkuusnékdkohta eli se, ettd on paastava karttamis-, vaikeut-
tamis- ja jatkamisvaaran riittavdn tehokkaaseen torjumiseen. Toisaalta matkustus-
kieltoon méaéaratty voidaan nykyisen lain mukaan velvoittaa oleskelemaan laitoksessa
tai sairaalassa, jossa han ennestédén on tai johon hanet otetaan. Naista syista tassa
esityksessa ei ehdoteta pdihdehuoltoon sijoittamista tutkintavankeuden vaihtoehdok-
si.

3.1.2  Poliisin tiloissa sailytettdvien tutkintavankien maérén vahentdminen

Tutkintavankien m&araa poliisin tiloissa voitaisiin pyrkid vahentdmaan kolmella taval-
la. Ensimmaéinen vaihtoehto olisi poliisin séilytystilojen siirtdminen Rikosseuraamus-
laitoksen hallinnonalalle. Téssa vaihtoehdossa olisi saavutettavissa sailytysvastuun
ja esitutkintavastuun erottaminen mahdollisen painostuksen vaaran ehkaisemiseksi
CPT:n suositusten edellyttdmalla tavalla. Tama olisi kuitenkin ongelmallista muun
muassa siksi, ettd poliisin séilytystiloissa sailytetdan padasiassa muita kuin tutkinta-
vankeja. Enemmisté tiloissa sailytettavistd on pidatettyja tai poliisilain perusteella
kiinni otettuja. Ei ole perusteltua eika tarkoituksenmukaista, ettd Rikosseuraamuslai-
tos huolehtisi heidédn valvonnastaan. Toisaalta Rikosseuraamuslaitoksella ei ole
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my&sk&an tarvetta tutkintavankien paikkamaaran lisddmiseen muualla kuin paskau-
punkiseudulla. Tilojen hallinnollisesta siirtdmisesta ei olisi saavutettavissa sellaisia
taloudellisia tai toiminnallisia etuja, joilla tilojen siirtdmistd Rikosseuraamuslaitoksen
hallinnonalalle voitaisiin pitda perusteltuna.

Toisena vaihtoehtona on, ettd joissakin tietyssa poliisivankilassa tutkintavankien val-
vonnasta vastaisi Rikosseuraamuslaitos joko kokonaan tai osittain. Tama voitaisiin
toteuttaa siten, ettd sailytystilat eriytettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen valvonnassa
olevaksi tutkintavankilan osastoksi ja poliisin muihin sailytystiloihin. Talla voitaisiin
paremmin turvata esitutkinnan ja tutkintavangin sailytysvastuun erillisyys. Téassé
vaihtoehdossa Rikosseuraamuslaitoksen henkildkunta huolehtisi tutkintavankien
valvonnasta ja heitd koskevasta paatdksenteosta. Taméan vaihtoehdon ongelmana
on, ettéd tallainen jarjestely vaatisi vaistdmatia lisaresursseja.

Poliisin sailytystilan tai sen osa voitaisiin hallinnollisesti siirtdd Rikosseuraamuslai-
toksen valvonnassa olevaksi tutkintavankilaksi tai sen erilliseksi osastoksi. Tama
edellyttaisi, ettd asiasta sovitaan Poliisihallituksen ja Rikosseuraamuslaitoksen kes-
ken ja Rikosseuraamuslaitos tekisi paatéksen tutkintavankilaosaston perustamisesta
johonkin poliisin sailytystilaan. Sdaddstasolla tallaisen osaston perustaminen vaatisi
oikeusministerion asetuksen muuttamista. Poliisin séilytystilan ottaminen kokonaan
tai osittain Rikosseuraamuslaitoksen valvontaan ei siten edellyttaisi lain muuttamista.

Poliisin séailytystilojen ottaminen Rikosseuraamuslaitoksen valvontaan edellyttéaisi,
ettd sailytystilat tayttavat tutkintavankeuslaissa asetetut vaatimukset. Tulee huomata,
ettd poliisin sailytystilat eivat talla hetkelld olosuhteidensa puolesta idhtdkohtaisesti
sovellu tutkintavankien sailytykseen. Sailytystiloista puuttuvat asianmukaiset toimin-
ta-, tapaamis- ja ulkoilutilat. Osa poliisivankiloista on lisdksi huonokuntoisia ja selleis-
ta puuttuu WC-tilat sekd asianmukainen ikkuna. Useissa poliisivankiloissa ei esimer-
kiksi ole mahdollisuutta kahvinkeittimien, televisioiden tms. henkildkohtaisten sé&hko-
ja elektroniikkalaitteiden kayttdmiseen sahképistokkeiden puutteen vuoksi. Poliisin
uusia sailytystiloja suunniteltaessa ja rakennettaessa tulisi ottaa huomioon edella
mainittujen vaatimusten tayttyminen.

Kolmas keino poliisin tiloissa sdilytettdvien tutkintavankien vahentdmiseen on, ettd
tutkintavangit siirrettaisiin nykyistd nopeammin poliisivankilasta vankilaan. Tama voi-
taisiin toteuttaa tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:48 muutetaan siten, ettd sdannoés
edellyttaisi tutkintavangin sijoittamista tavalliseen vankilaan nykyistd huomattavasti
nopeammin. Nykyisin tutkintavankeja sailytetdan poliisin sailytystilassa keskiméaéarin
kaksi viikkoa.

Vaikka séailytysaikaa lyhennettaisiin, tmak&an eij valttamatta riittaisi tdyttdmaan kan-
sainvélisten valvontaelinten suosituksia. CPT on toistuvasti todennut, ettd tutkinta-
vankeja ei tulisi sailyttda poliisilaitoksitla lainkaan. Téma periaate siséltyy myds Eu-
roopan neuvoston vankilasdantdjen saantdéén 10.2. Nain ollen vapautensa menetté-
nyt tulisi siirtda pois poliisin sailytystilasta, kun tuomioistuin on paattanyt hanen van-
gitsemisestaan eli yleensa viimeistdan neljan vuorokauden kuluttua kiinniottamises-
ta.

Tutkintavankien siirtdmisen heti vangitsemisoikeudenkaynnin jalkeen vankilaan tulisi
olla lahtokohtainen, pitemman aikavalin tavoite. Tamén tavoitteen saavuttaminen ei
kuitenkaan ole valittémasti mahdollista, koska tutkintavankiloina toimivat vankilat
ovat nykyisellddnkin paiosin tdynnd. Tutkintavankiloiden ongelmana on my®ds, ettd
tutkintavankien yhteydenpitorajoitusten toteuttaminen voi olla vaikeaa, varsinkin
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yliasutustilanteessa. Lisaksi tutkintavankien nopeampi siirtdminen poliisin tiloista
tutkintavankiloihin edellyttdisi nykyistd parempien kuulustelutilojen jarjestdmisté van-
kiloihin. Poliisille aiheutuisi lisdkustannuksia kuulustelumatkoista. On myé6s esitetty,
ettd esitutkinnan kesto tulee pidentymaan huomattavasti. Nailla perusteilla ehdote-
taan, ettd tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:88 muutetaan siten, ettd tutkintavangin
sdilytysaikaa lyhennetaan nykyisesta.

3.2  Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd pakkokeinolain saannoksia tutkintavankeuden vaihto-
ehdoista tdydennetadn. Pakkokeinolain 5 lukuun ehdotetaan sdénnokset siitd, ettd
tuomioistuin voisi maarata rikoksesta epaillyn vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen
sijasta teknisin valinein valvottuun tehostettuun matkustuskieltoon, jos matkustuskiel-
to olisi riittamaton pakkokeino ja muut pakkokeinolaissa sdéddetyt edellytykset tayttyi-
sivat. Tehostettu matkustuskielto voitaisiin maaratd ennen vastaajan tuomitsemista
rangaistukseen.

Tuomitessaan vastaajan ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomioistuin voisi
vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen sijasta maaratd tuomitun henkilén teknisin
valinein valvottuun tutkinta-arestiin, jos pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssd tarkoitettu
matkustuskielto on riittdmatdén ja pakkokeinolaissa sdadetyt edellytykset tayttyisivat
ja tuomittu rangaistus olisi alle kaksi vuotta vankeutta. Tutkinta-arestia ei siten voitai-
si kayttaa torkeissa rikoksissa.

Edellytyksené tehostetulle matkustuskiellolle ja tutkinta-arestille olisi muun muassa,
ettd rikoksesta epailty tai tuomittu sitoutuisi noudattamaan hanelle asetettuja maara-
yksia ja velvollisuuksia ja ettd maaraysten ja velvollisuuksien noudattamista voitaisiin
hanen henkildkohtaisten olosuhteidensa ja muiden vastaavien seikkojen perusteella
pitda todenndkdisena.

Tuomioistuin ratkaisisi tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin edellytysten
olemassaolon sen selvityksen perusteella, jota tuomioistuimelle esitettaisiin asian
kasittelyn yhteydessa. Selvityksen esittéisi padsaantdisesti vastaaja tai hanen puo-
lustajansa tai asiamiehensa. Ratkaistessaan asiaa tuomioistuin kiinnittaisi huomiota
tuomitun henkilékohtaisiin olosuhteisiin, asunnon tai muun asumiseen soveltuvan
paikan soveltuvuuteen tehostetun matkustuskiellon tai tutkinta-arestin toimeenpa-
noon sekd myds rikoksesta epdillyn tai tuomitun tarpeeseen liikkkua asuntonsa ulko-
puolella.

Tutkinta-arestiin liittyisi aina velvollisuus pysyd asunnossa tai muussa asumiseen
soveltuvassa tuomioistuimen ratkaisusta ilmenevina aikoina ja ilmenevan tuntimaa-
ran. Tehostetussa matkustuskiellossa asunnossa pysymisen velvoitteen maaraami-
nen olisi tuomioistuimen harkinnassa.

Jos tehostetussa matkustuskieltoon tai tutkinta-arestiin maaratty henkil® rikkoisi ha-
nelle asetettuja madrayksié tai velvollisuuksia, hénet voitaisiin pidattda ja vangita.
Jos kyse olisi lievasta rikkomuksesta tutkinta-arestissa, Rikosseuraamuslaitos voisi
antaa tutkinta-arestissa olevalle kirjallisen varoituksen.
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Poliisi vastaisi tehostetun matkustuskiellon valvonnasta ja Rikosseuraamuslaitos
tutkinta-arestin valvonnasta. Molempien pakkokeinojen teknisesta valvonnasta vas-
taisi kuitenkin Rikosseuraamuslaitos. Sekad tehostetussa matkustuskiellossa etts
tutkinta-arestissa olevalle voitaisiin myontéa poikkeuslupa vahaiseen poikkeamiseen
naita pakkokeinoja koskevissa tuomioistuimen ratkaisuissa kirjattuihin maarayksiin ja
velvollisuuksiin.  Tehostetussa matkustuskiellosta poikkeusluvasta paattéisi pidatts-
miseen oikeutettu virkamies. Tutkinta-arestissa poikkeusluvasta paattéisi vankilan tai
yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja.

Aika, jonka rikoksesta epaily olisi tehostetussa matkustuskiellosta tai tutkinta-
arestissa, rinnastettaisiin osittain tutkintavankeuteen ja tima aika voitaisiin ehdotetun
rikoslain 6 luvun 13 §:n mukaan vahentda taytantéonpanossa olevan ehdottoman
vankeusrangaistuksen suorittamisajasta. Ehdotetun sdanndksen mukaan kaksi pai-
vaa tehostetussa matkustuskiellosta tai tutkinta-arestissa vastaisi yhta paivaa tutkin-
tavankeutta. Ylijgdvid péivia ei vdhennettaisi.

Edelld jaksossa 1.2 esitetyista syistd tutkintavankeuslakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd aikaa, jonka tutkintavankia voitaisiin sailyttda poliisin ylldpitdmassa saily-
tystilassa, lyhennettéisiin nykyisestd. Periaatteellisena lahtékohtana olisi kuten voi-
massa olevassakin laissa, ettd tutkintavanki passitettaisiin [&himpé&éan tutkintavanki-
lana toimivaan vankilaan, kun tuomioistuin paattda vangitsemisesta.

Ehdotuksen mukaan vangitsemisesta paattdva tuomioistuin voisi pidattdmiseen oi-
keutetun virkamiehen fai syyttdjan esityksestd paattaa, ettd tutkintavanki sijoitetaan
potiisin ylldpitamaan tutkintavankien sailytystilaan, jos se on valttdmaténta tutkinta-
vangin erillddn pitdmiseksi tai turvallisuussyisté taikka rikoksen selvittamiseksi. Tut-
kintavankia ei saisi talldinkdan pitdd poliisin sailytystilassa seitsemaéa vuorokautta
pidempaéa aikaa, ellei siihen olisi poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvalli-
suuteen tai pakkokenolain 2 luvun 5 §:n 1 momentin 2 b kohdassa tarkoitetusta esi-
tutkinnan vaikeuttamisvaarasta aiheutuvaa, erilldan pitdmiseen liittyvaa syyta.

Jos tutkintavanki sijoitettaisiin poliisin yllapitdmaan sailytystilaan, sijoittamista koske-
va asia olisi otettava tuomiocistuimessa kasiteltdvaksi yhdessd vangitsemisasian
kanssa pakkokeinolain 3 luvun 15 §:ssa tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen ka-
sittelyn yhteydessa.

Tutkintavankeuslain 3 luvun 8 §:4a ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei tutkintavan-
kia voitaisi siirtda poliisin tiloihin kuultavaksi esimerkiksi todistajana seitsemaa vuo-
rokautta pitemméksi ajaksi. Jos tutkinfavankia haluttaisiin kuulla esitutkinnassa epail-
tyna riita rikoksesta tai niistd rikoksista, joita hanet olisi vangittu, kuulemien ei saisi
kestdaa 12 tuntia kauempaa. Vangitsemisesta paattdnyt tuomioistuin voisi paattda
tutkintavangin sijoittamisesta tata pitemméaksi ajaksi. Téallaisen sijoittamisen tulisi olla
poikkeuksellista ja siihen fulisi olla tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetut perusteet.

Syyttomasti vangitulle tai tuomitulle vaition varoista vapauden menetyksen johdosta
maksettavasta korvauksesta annettua lakia (422/1974) ehdotetaan muutetiavaksi
siten, ettd tehostettuun matkustuskieltoon tai tutkinta-arestiin maarétylle voitaisiin
maksaa korvauksena hyvitysta vapauden rajoittamisesta vastaavasti kuin tdlla het-
kelld on saadetty korvauksesta matkustuskiellon osalta.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tutkintavankien "nykyistd joutuisampi siirtdminen poliisin sailytystiloista vankiloihin
lisdisi tutkintavankien maaraa vankiloissa. Vuonna 2014 noin 45 prosenttia tutkinta-
vangeista sailytettiin poliisin tiloissa enintddn seitseman vuorokautta. Vuonna 2014
tutkintavankeja oli poliisin tiloissa keskim&arin 80. Tutkintavankien sdilytysajan ly-
hentdminen esityksessa ehdotetulla tavalla lisaisi esitettyjen lukujen perusteella las-
kettuna tutkintavankien keskimé&arda vankiloissa laskennallisesti 44 vangilla paivit-
tain. Koska tutkintavankeja saataisiin edelleen hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa
sdilyttdd poliisin tiloissa pitempaan kuin seitseman vuorokautta, tdmé vahentaisi
edelld mainittua maaraa jonkin verran, arviolta enintdan kymmenelld vangilla keski-
madarin paivassa. Tutkintavankien keskimé&dran vankiloissa arvioidaan siten nouse-
van noin 34—40 tutkintavangilla paivittain.

Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin kayttéonotto véhentaisi tutkintavanki-
en péaivittaista maaraa edelleen arviolta 10—15 tutkintavangilla p&ivittdin. Lisaksi voi-
daan arvioida, eitd muutama rikoksesta epdilty, jolle on maarétty tehostettu matkus-
tuskielto tai tutkinta-arestin valvontatoimi, voitaisiin Eurooppalaisen valvontamaara-
yksen perusteella siirtda siihen EU:n jasenvaltioon, jossa rikoksesta epdilty asuisi.
Taman perusteella voidaan arvioida, etta tutkintavankien maara Rikosseuraamuslai-
toksen tiloissa lisdantyisi 25—-30 tutkintavangilla paivittain.

Vankipaivdn kustannus suljetuissa vankiloissa oli vuonna 2014 keskim&arin
75 790 euroa eli 207,65 euroa péaivassa. Kun otetaan huomioon vuoden 2016 alussa
tapahtuva vankiterveydenhuollon ja sen kustannusten siityminen Terveyden ja Hy-
vinvoinnin laitokselle, suljetun vankivuoden kustannus on arviolta noin 70 000 euroa
vankia kohden eli noin 190 euroa paivdssa. Koska tutkintavangit voitaisiin sijoittaa
Rikosseuraamuslaitoksen nykyisiin toimitiloihin, uusia toimitilakustannuksia ei synny.
llIman toimitilakustannuksia yhden vankivuoden lisédkustannus on 52 000 euroa vuo-
dessa, 142 euroa per paiva. Taman lisdksi Vantaan vankilan lisdantyvat kuljetusteh-
tavat edellyttadvat 120 000 euron lisaresurssia kardja- ja hovioikeuskuljetuksia varten.
Jos tutkintavankien keskimadra nousisi noin 25—-30 tutkintavangilla p&ivittdin, tutkin-
tavangeista aiheutuvat lisdkustannukset Rikosseuraamusilaitokselle olisivat yhteensa
1.42—1,72 miljoonaa euroa. Rikosseuraamuslaitokselle aiheutuisi kustannuksia tut-
kinta-arestin valvonnasta ja toimeenpanosta yhteensa 247 000 euroa vuodessa, joka
koostuu henkiléstékustannuksista ja laitekustannuksista.

Tutkinta-arestin ympdrivuorokautisesta teknisestd valvonnasta vastaisi Rikosseu-
raamuslaitoksen keskusvalvomo, jonka resursseja tulisi vahvistaa. Keskusvalvomo
on hoitanut ainoastaan valvontarangaistuksen péivaaikaisen valvonnan ja vankilat
ovat hoitaneet yovalvonnan. Tamé& uusi valvontatehtéva edellyitda kuitenkin, ettd
keskusvalvomojen toimintaa vahvistetaan siten, ettd yohilytykset voidaan hoitaa
keskusvalvomosta viipyméttd ja uskottavasti. Tama edellyttaa keskusvalvomotoimin-
nan vahvistamista kolmella henkilétyévuodella.

Tutkinta-arestissa olevaa tavattaisiin keskimaarin kerran viikossa. Tapaaminen jar-

jestettdisiin joko velvoittamalla valvottava kdymaan yhdyskuntaseuraamustoimistos-
sa tai tukipartion tekemalla valvontakaynnilla.
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Tukipartiotoiminta sitoo nykyisin Rikosseuraamuslaitoksessa noin 0,16 henkilbtyo-
vuotta per valvottava eli yksi henkild valvoo keskimaérin kuutta valvontarangaistusta
suorittavaa/ valvotussa koevapaudessa olevaa paivittain. Valvontarangaistuksessa
olevia tavataan kahdesti viikossa, valvotussa koevapaudessa olevia keskimaéarin
1,4 kertaa viikossa. Valvonnan intensiivisyys olisi tutkinta-arestin osalta vahaisem-
péa eikd valvontaan mydskaan siséltyisi paihteetitdmyyden valvontaa tai toimintavel-
voitteen valvontaa, jolloin henkildstétarve on edelld mainittuja pienempi. N&in arvioi-
den 10-15 valvottavan aiheuttama lisaresurssitarve olisi noin yksi henkilétyévuosi.

Rikosseuraamuslaitokselle aiheutuisi lisdksi kustannuksia tehostetun matkustuskiel-
lon ja tutkinta-arestin teknisistd valvontalaitteista. Sateliiitti- eli GPS-valvontalaitteen
leasingvuokra maksaa nykyisin 3,80 euroa paivaitd. Summa koostuu puhelimesta
latureineen (2,00 euroa) ja pantavalvontalaitteesta (1,80 euroa) ja vuokra maksetaan
kayttéén varatuista laitteista riippumatta siitd, ovatko ne kaytdssa vai eivat. Jos val-
vontalaitteita olisi varattu esimerkiksi 30, s&hkdisen valvonnan vuosikustannukset
olisivat noin 47 000 euroa, joka sisaltda noin kahden rikotun/kadonneen laitteen kus-
tannukset per vuosi. Lisaksi Rikosseuraamuslaitokselle aiheutuisi kustannuksia lait-
teiden asennuksesta, korjauksesta ja poisottamisesta seka niiden havidmisesta tai
rikkoutumisesta. Rikottu pantavalvontalaite maksaa noin 500 euroa ja kaksiosaisen
laitteen (2-piece) 1 900 euroa.

Hallituksen esityksen aiheuttamat pysyvéat lisdkustannukset Rikosseuraamuslaitok-
selle olisivat vahiniddn 1,67 miljoonaa euroa, enintddn 1,97 miljoonaa euroa. Kus-
tannusarvio perustuu 25-30 vangin péivittdiseen lisdykseen, jossa on huomioitu tut-
kinta-arestin vdhentava vaikutus.

Edellda mainittujen taloudellisten vaikutusten lisdksi Rikosseuraamuslaitokselle aiheu-
tuu tutkintavankien nopeammasta siirtdmisestd vankilaan kertaluonteisia kustannuk-
sia. Tutkintavankiloina toimivissa vankiloissa tulisi olla nykyistd enemman ja parem-
min varusteltuja kuulustelutiloja. Lisdksi tutkintavankiloissa pitéisi olla nykyista
enemman videoneuvottelulaitteita. Suurin tarve kuulustelutiloihin on Eteld-Suomen
rikosseuraamusalueen tutkintavankilana toimivissa vankiloissa, erityisesti Vantaan ja
Jokelan vankiloissa. Kuulustelutitojen lisdamisestd (20 kpl) aiheutuisi noin 400 000
euron kustannukset.

Poliisille ei aiheudu vastaavaa sdastéd kustannuksissa. Taméa johtuu siité, etta vaik-
ka tutkintavankien maéara poliisin tiloissa vahenisi, poliisilla ei ole mahdollisuutta luo-
pua sdilytystiloista ja niissd tydskentelevista vartijoista. Tutkintavankien lisaksi poliisi
sailyttad tiloissaan rikosperusteisesti kiinniotettuja ja pidatettyja, seka poliisilain tai
ulkomaalaislain nojalla sailytettavia henkilditd. Tamén johdosta sailytystiloja seka
niitd valvovia vartijoita tarvitaan tulevaisuudessakin. Vartijoiden tydpanosta tarvitaan
ympérivuorokautisesti riippumatta siitd, kuinka paljon sailytettdvia henkiléitd poliisin
tiloissa on. Vartijat joutuvat jo nykyisinkin tybskentelemaan myds yksin, eikd yksin
tehtavan tyon maaraa voida lisata. Edella esitetyn perusteella tutkintavankien nykyis-
td nopeammalla siirtdmiseila vankilaan poliisille ei synny toimitila- tai henkiléstoséas-
toja.

Sailytystiloja koskevat sadstdt voisivat syntya vasta tulevaisuudessa, jolloin uusia
poliisin toimitiloja rakennettaessa voitaisiin arvioida tarvittavien sailytystilojen maara
suhteessa sailytettdvien maarédn vahentymiseen. Tdmé& mahdollisuus toteutuisi kui-
tenkin vasta useiden vuosien, jopa vuosikymmenien kuluttua. Nain ollen saastot tut-
kintavankien nykyistd nopeammasta siirtdmisesta poliisivankilasta tutkintavankilaan
syntyvat ruokailun ja terveydenhoidon aiheuttamien kustannusten vahentymisesta.
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Vuonna 2014 poliisin tiloissa oli kaikkiaan 2 140 tutkintavankia, joista yli seitseméan
vuorokautta sailytettavien osuus oli 1 181 eli noin 55 prosenttia. Yli 30 vuorokautta
sailytettdvien osuus oli kolme prosenttia. Naiden lukujen perusteella on arvioitavissa,
ettd siirrettavien tutkintavankien aterioinnista saadaan aikaan saast6ja keskimaarin
20 vuorokautta x 1 000 tutkintavankia. Poliisivankilassa yhden vuorokauden aterioi-
den hinta on keskim&arin 13 euroa, jolloin kustannuss&éstdksi saadaan eli 260 000
euroa (20 000 vuorokautta x 13 euroa).

Kiinniotettujen, pidatettyjen ja vangittujen terveydenhoitomenoissa on erittdin suuria
vaihieluja eri vuosien ja eri poliisilaitosten valilla. Yksittdistapauksessa l&adkekulut
ovat voineet olla useita kymmenia tuhansia euroja vuodessa, keskiméarin ne ovat
kuitenkin 3 000—7 000 euroa vuodessa poliisilaitosta kohden. Kaytettdvissd ei ole
sellaisia lukuja, joissa tutkintavangit olisi eritelty muista séildssa pidettavista, minkad
vuoksi terveydenhuollon kustannuksista saatavat s&astét arvioidaan 22 000 euroksi
vuodessa (2 000 euroa x 11 poliisilaitosta).

Lisdkustannuksia poliisille syntyy kuljetuksista. Jos tutkintavanki tuodaan vankilasta
poliisiasemalle esitutkintatoimenpiteita varten, poliisi joutuu noutamaan tutkintavan-
gin vankilasta ja palauttamaan takaisin. Kustannuksiin vaikuttaa moni seikka, kuten
poliisiaseman ja vankilan

valinen etaisyys, kuljetuskertojen méaara, kdytettdva ajoneuvokalusio ja henkilésto.
Toisaalta, kuljetuksissa kaytettdvd henkildstd ja ajoneuvot ovat todenndkdisesti niita,
joita muutoinkin poliisitoiminnassa kaytetaan, joten kaytanndssad ylimaaraisid kus-
tannuksia ei kuljetuksista aiheudu. Kuljetuksiin kaytetty tydaika ja ajoneuvokalusto
ovat pois jostakin muusta poliisilie kuuluvasta toiminnasta.

Jos esitutkintaa jatketaan vankilassa, tutkija ja usein myds kuulustelutodistaja mat-
kustavat vankilaan esitutkinnan jatkamista varten. Jos matka tehdaan julkisilta kulku-
neuvoilla, siitd aiheutuu matkakuluja. Todennakdisesti kuitenkin matkat tehdaan po-
liisin ajoneuvoilla, koska harvaan vankilaan on toimivia julkisia kulkuyhteyksia. Myos
talidin henkildstd ettd kaytettdvat kulkuneuvot ovat samoja, joita muutoinkin poliisi-
toiminnassa kaytetdan, joten matkoista tai henkiloston kaytosta ei kaytdnnossa ai-
heudu ylimadéaraisid kustannuksia. Kaytetty tydaika on pois jostakin muusta padiliisille
kuuluvasta toiminnasta.

Valtakunnallisesti tutkintavankeja sailyttdvia vankiloita on harvassa eli vain 14, kun
nykyisin poliisin tiloissa toimivia tutkintavankien sailytyspaikkoja on 52. Esimerkiksi
Lapin poliisilaitoksen alueella ei ole yhtdan vankilaa, mutta tutkintavankien maara on
kuitenkin vuosittain 60-80 vangittua. Naista vii seitsem&n vuorokautta sailytettavia
on keskim&é&rin 49. Oulun ja Sisd-Suomen poliisilaitosten alueilla vankiloita on kum-
massakin vain yksi (Oulun vankila ja Kylm&kosken vankila), joihin molempiin kulje-
tus- tai kuulustelumatkat muodostuvat poliisilaitoksen &aritaidoilta huomattavan pit-
kiksi. Pitkistd matkoista ja esitutkintatoimenpiteiden kestosta johtuen poliisille aiheu-
tuu todennakdisesti paivarahakustannuksia.

Laskennallisesti voidaan arvioida, ettéd kuulustelumatkoja tehtaisiin noin 200 tutkinta-
vangin kuulustelemiseksi vuosittain. Kahden poliisimiehen kuulustelumatkasta aiheu-
tuisi noin 360 euron kustannukset kiinteiden kustannusten lisdksi. Jos kuulustelu-
matkoja tehtaisiin kaksi, laskennalliset kustannukset ofisivat 144 000 euroa vuodes-
sa. Poliisihallituksen arvion mukaan tutkintavankien nykyista ripeampi sijoittaminen
vankilaan aiheuttaa nykyistd useampien tutkijoiden kiinnittdmista jutun tutkintaa sen
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alkuvaiheessa, mistd aiheutuu tydvuorojen uudelleen jarjestelyjd, viikkolepomene-
tyksid seka merkittdvasti kasvavaa haitta- ja ylitydn teettdmisen tarvetta. Poliisihalli-
tus arvioi, ettd taloudelliset vaikutukset olisivat poliisin oman tyén omakustannushin-
taa laskuperusteena kayttden 640 euroa tutkintavankia kohden eli 640 000 vuodes-
sa,

4.2  Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tutkintavankien sailyttdmisajan lyhentdminen poliisivankilassa saattaa vaikuttaa vai-
kutuksia merkittdvastikin rikosten selvittamisprosentteihin, paljastettujen rikosten
maaraan, esitutkinnan kestoon ja jopa tutkintavankeusajan pitenemiseen. Muutokset
on néista vaikutuksista huolimatta toteutettava kansainvalisten ihmisoikeuksien val-
vontaelinten (CPT ja CAT) esittamén vakavan arvostelun vuoksi.

Edelid on todettu, ettd tutkintavankien sailytysajan lyhentdminen poliisivankilassa
aiheuttaa esitutkintaresurssien nykyistd suurempaa kohdentamista tutkinnan alku-
vaiheeseen. Kaytdnndsséd tama tarkoittaa nylyistd useamman tutkijan maaraamista
jutun tutkintaan sen alkuvaiheessa, mista aiheutuu tydvuorojen uudelleen jarjestely-
ja, viikkolepomenetyksia sek& nykyistd suurempaa tarvetta haitta- ja ylityén tekemi-
seen.

Jos resursseja ei ole osoitettavissa, on todennakoista, ettd rikosten paljastamisessa
ja yleisemminkin valvonnassa pyritdan keskittymaan sellaisiin rikoksiin, jotka ovat
helpoimmin selvitettdvissa ja joihin kdytettdvissd olevat tutkintaresurssit riittédvat. Ta-
mé tullee korostumaan etenkin huumausainerikosten tutkinnassa, jossa vaikeimmin
selvitettdvid ovat rikokset, joihin epailldan syyiliseksi rikollisjariestdn johtohenkilita.

Kun esitutkinnan kohteena oleva henkild ja esitutkintaa suorittava poliisimies ovat
pitkienkin matkojen p&éassa toisistaan, tdma lisdé todennékéisesti esitutkintaan tarvit-
tavaa aikaa. Tamé voi pahimmillaan johtaa tutkintavankeusajan pitenemiseen. Ny-
kyisin yli seitseman paivdd poliisintiloissa séailytettédvien tutkintavankien rikosasiat
ovat l&htokohtaisesti vakavia, tutkinnallisesti vaativia ja vaikeasti selvitettavia. Taman
vuoksi tutkintavangin kuulustelua ei voida antaa toisen poliisin toimipisteen suoritet-
tavaksi.

Kun poliisivankiloissa sailyttdmistd rajoitetaan, tutkintavankien sailyttamispaikkakun-
nat vahenevat. Jo nykyisin tutkintavangit vastustavat siirtoa vankilaan, koska mah-
dollisuudet tavata ldhiomaisia heikkenisivat oleellisesti. N&in tapahtuu esimerkiksi
Pohjois-Suomen alueella. Téllaisissa tapauksissa kéardjaoikeus on toistuvasti paatta-
nyt, etta sailytysta jatketaan poliisin tiloissa vangitun omasta tahdosta ja suoranai-
sesta vaatimuksesta. On todenndkoista, etta tallaiset vaatimukset lisdantyvat.

69



4.3  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on vahentda tutkintavankien mdérdé ja vapaudenmenetyk-
sen kayttda sellaisissa tilanteissa, joissa rikoksesta epéillyn tai tuomitun vapautta
vahemmaén rajoittavat pakkokeinot olisivat mahdollisia ja niitd voitaisiin kayttaa tutkin-
tavankeuden tarkoitusta vaarantamatta. Ehdotetut sdanndkset tehostaisivat matkus-
tuskieltoa ja turvaisivat nykyistd paremmin tutkintavankeuden tarkoituksen toteutu-
misen tutkintavankeudelle vaihtoehtoisia pakkokeinoja kéytettdessa. Ehdotetuilla
saannoksilla pantaisiin taytantd6n ne lukuisat suositukset, joita kansainvéliset ihmis-
oikeuksien valvontaelimet ovat Suomelle antaneet. Samalla toteutettaisiin eduskun-
nan oikeusasiamiehen kannanottoja ja suosituksia.

Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin kaytolla voitaisiin vahentaa niita hait-
tavaikutuksia, joita tutkintavankeudella on. Téllaisia vaikutuksia ovat esimerkiksi ty6-
tai opiskelupaikan menetys, asunnon menetys ja taloudellisen aseman heikentymi-
nen sekd sosiaalisten suhteiden etenkin perhesuhteiden ylldpitdmisen vaikeutumi-
nen. Puolustuksen jarjestdminen ja valmistelu olisi joustavammin jarjestettavissa
kuin vankilassa. Tutkintavankeuden vaihtoehtojen kéyitdmisella tutkintavankeuden
sijasta voitaisiin my&s ehkaisté ja vdhentda yhteyksien syntymistd ja samaistumista
vankilan rikolliseen alakulttuuriin, miké olisi tarke&dd erityisesti nuorten rikoksesta
epdiltyjen uusintarikollisuuden vdhentdmisessa.

Ehdotetuilla sdénnoksilla mahdollistettaisiin my&s edelld yleisperusteluissa jaksossa
2.2 selostetun Eurooppalaista valvontamaaraysta koskevan puitepaatdksen perusta-
voitteen totuttaminen. Tavoitteena on, etteivat rikoksesta epaillyt joudu keskendén
eriarvoiseen asemaan sen perusteella, asuvatko he oikeudenkayntivaltiossa tai jos-
sain toisessa EU:n jadsenvaltioon. Kun tutkintavankeudella olisi tehokkaita ja uskotta-
via vaihtoehtoja kuten tehostettu matkustuskielto ja tutkinta-aresti, niiden valvonta
voitaisiin siirtd& Suomesta toiseen EU:n jasenvaltioon.
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5 Asian valmistelu

5.1  Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerid asetti huhtikuussa 2014 tyéryhman selvittamaan tutkintavankeuden
vaihtoehtoja ja jarjestédmistd (oikeusministerién tydryhma 1/61/2014). Tyéryhmassa
oli jasenind oikeusministerién, sis&@ministerion, Rikosseuraamuslaitoksen keskushal-
lintoyksikén, Poliisihallituksen, k&rdjdoikeuden, vankilan, poliisilaitoksen ja Suomen
Asianajajaliiton edustajat. Tydryhman tehtédvana oli selvittaa erilaisia tutkintavankeu-
den vaihtoehtoja ja arvioida mahdollisuuksia ottaa niitd kayttéén. Lisaksi tehtdvana
oli selvittdd mahdollisuuksia tehostaa matkustuskielion valvontaa ottamalla kayttéon
matkustuskiellon sdhkéinen valvonta. Tyéryhmén tuli selvittdd mahdollisuudet siirtaa
vastuu tutkintavankien sailyttdmisestd poliisilta oikeusministerién hallinnonalalle ar-
vioimalla muun muassa mahdollisen tehtdvien siirron edellyttamat resurssisiirrot tai
lisGmadararahatarpeet. Lisdksi tydryhman oli arvioitava sailyttdmisvastuun siirtdmisen
vaikutukset tutkintavankien sdilytysolosuhteisiin erityisesti tutkintavankeuden tavoit-
teiden sekd CPT:n esittdman arvostelun kannalta

Tyoryhman tuli tehdd ehdotukset tarpeellisista toiminnallisista, organisatorista ja
lainsdadannoltisistd muutoksista seké toteuttamisen aikataulusta seka arvioida ehdo-
tustensa taloudelliset, toiminnalliset, organisatoriset ja muut vaikutukset.

Tyéryhman mietintd kirjoitettiin hallituksen esityksen muotoon. Hallituksen esitykses-

ta pyydettiin lausunto (....) taholta. Lausunnoissa esitettiin (...). Lausunnoista on teh-
ty tilvistelma (...). Lausuntojen perusteella esitystd muutettiin (...).

6  Riippuvuus muista esityksista

Esitys on tarpeen sovittaa y\hteen hallituksen esityksen (hankkeen) kanssa, joka
koskee poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun |ain muuttamista.

Esitys liittyy vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

7 Lakiehdotusten perustelut

7.1 Pakkokeinolaki
7.1.1 2 luku. Kiinniottaminen, pidattdminen ja vangitseminen

12 a §. Tutkinta-aresti. Pykaldan ehdotetaan sdanndksid tutkinta-arestista. Tutkinta-
arestilla tarkoitettaisiin teknisin valinein valvottua pakkokeinoa, joka siséltdisi tuomi-
tulle asetetun velvoitteen pysya asunnossa tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa
madarattyina aikoina. Asuntoon rinnastettaisiin muu asumiseen soveltuva paikka. Tal-
lainen paikka voisi olla asuntola, hoitolaitos tai muu néihin rinnastettava paikka.
Asunnossa pysymisesta ehdotetaan saadettavaksi 12 b §:ssa8. Tekniselld valvonnal-
la tarkoitettaisiin vangitun asuntoon asennettavia, hanen ylleen ranteeseen tai nilk-
kaan kiinnitettavia teknisia valineita taikka tallaisten valineiden yhdistelmid. Valvon-
nasta saddettaisiin ehdotetussa 12 d §:ssé.

Kuten yleisperusteluiden jaksossa 3.1 on esitetty, tutkinta-aresti olisi vangitsemisen
tai vangittuna pitdmisen ja vangitsemisen vaihtoehto aikaisintaan siind vaiheessa,
kun tuomioistuin — padsaantoisesti kdrajdoikeus — antaa tuomionsa. Tutkinta-arestia
esittdisi pdasdantdisesti vastaaja.

Vangittuna pitdmista ja tuomiolla vangitsemista kéasitelldan paakasittelyssd seuraa-
muskeskustelussa. Taman keskustelun perusteella tuomioistuimen tulisi harkita
myo&s tutkinta-arestin edellytyksid. Edellytyksena olisi kuitenkin, ettd tuomioistuimelle
olisi esitetty 12 a §:n 3 momentissa tarkoitettu selvitys.

Tutkinta-aresti voisi tulla myds kysymykseen myéhemminkin muutoksenhakutuomio-
istuimen p&atdstd odotettaessa, koska tutkintavanki voi kannella pakkokeinolain
3 luvun 19 §&:n nojalla paattksesta, jolla hdnet on vangittu tai maaratty pidettavaksi
vangittuna. Tutkinta-arestin mééaraisi aina tuomioistuin, péddsaantdisesti karajaoikeus.
Kantelun yhteydessa asian ratkaisisi hovioikeus.

Ehdotetussa pykélassd saadettaisiin tutkinta-arestin kayttbalasta ja edellytyksista.
Tutkinta-aresti voitaisiin maarata vangitsemisen tai vangittuna pitdmisen sijasta, jos
pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssd tarkoitettu matkustuskielto olisi riittdmaton pakkokei-
no. Pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssd saadetdadn matkustuskiellosta, jota ei valvota
teknisin vélinein. Tallainen matkustuskielto voidaan pakkokeinolain 5 luvun 9 &:n
3 momentin nojalla maarata paaasian ratkaisemisen yhteydessa.

Tuomioistuimen tulisi harkita vahimman haitan periaatteen kannalta, mika pakkokei-
no soveltuu parhaiten késiteltdvdna olevaan tapaukseen. Tuomioistuimen kaytdssa
olisivat seuraavat pakkokeinot: vangitseminen tai vangittuna pitaminen, tutkinta-
arestiin taikka 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun matkustuskieltoon maardaminen. Viitta-
uksella pakkokeinolain 5 luvun 1 §:&an ilmaistaisiin myos se, ettei pakkokeinolain
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S luvun 1 a §:ssa tarkoitettu tehostettu matkustuskielto olisi en4a tuomion jélkeen
mahdollinen pakkokeino. Vapaana olevan vastaajan tuomioistuin saisi kuitenkin
maaratd tutkinta-arestiin tai matkustuskieltoon ainoastaan syyttajan tai vastaajalle
rangaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta. Tamén estdmattd tuomiois-
tuin voisi omasta aloitteestaan méaarata tutkinta-arestin tai matkustuskiellon vangitun
tai vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta.

Tutkinta-aresti voitaisiin maaratd pykaldssa olevan viittaussaidnnéksen perustella
pakkokeinolain 2 luvun 12 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.
Koska pykalassa ei olisi viittausta pakkokeinolain 2 luvun 12 §&:n 1 momentin 1 koh-
taan, tutkinta-arestin kayttdala olisi rajattu pois tilanteissa, joissa tuomittu rangaistus
olisi kaksi vuotta vankeutta tai tdtd enemman. Tutkinta-arestia ei siis voitaisi kayttaa
torkeissé rikoksissa.

Ehdotetun pykéldn mukaan tutkinta-aresti voitaisiin maaratad, kun tuomittu rangaistus
olisi alle kaksi ja vahintaan yksi vuotta ja on todennakdoista, etta tuomittu karttaa ran-
gaistuksen tdytantdonpanoa tai jatkaa rikollista toimintaa.

Jos rangaistus olisi vdhemman kuin vuosi vankeutta, erityisend edellytyksena olisi,
ettd tuomitulla ei olisi vakinaista asuntoa Suomessa ja olisi todennakoéista, etta tuo-
mittu maasta poistumalla karttaa rangaistuksen taytdntédnpanca. Tutkinta-aresti
voitaisiin mdaratd myds, jos rangaistus olisi vhemman kuin vuosi vankeutta ja tuo-
mittu olisi yhdelld tai usealla p&atdksella tuomittu lyhyin valiajoin suoritetuista rikok-
sista ja tutkinta-aresti olisi tarpeen vakavuusasteeltaan samanlaisen rikollisen toi-
minnan estédmiseksi.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin tutkinta-arestin edellytyksistd. Ensimmaéisena
edellytyksena olisi, ettd tuomittu suostuisi tutkinta-arestiin ja sitoutuisi noudattamaan
tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa asetettuja maarayksid ja velvollisuuksia.
Tuomitun suostumus toimenpanoon ja sitoutuminen tutkinta-arestille asetettujen vel-
vollisuuksien noudattamiseen olisi keskeinen edellytys tutkinta-arestin toimeenpanon
onnistumiselle.

Toinen edellytys olisi, ettd tuomitun henkilékohtaisten olosuhteiden ja muiden seikko-
jen perusteella voitaisiin pitdd todennakdisend, ettd tuomittu noudattaisi hanelle ase-
tettuja maarayksia ja velvollisuuksia. Henkilbkohtaisilla olosuhteilla tarkoitetaan esi-
merkiksi henkilétietoja, toimeentuloa, tyd- tai opiskelupaikkaa, asuntoa ja perhesuh-
teita.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin siita, mitd tuomioistuimen tulisi ottaa huomioon
tutkinta-arestia maaratessddn. Tuomioistuimen ratkaisu perustuisi asian kéasittelyn
yhteydessa esitettyyn selvitykseen 3 momentissa sdadetyistd seikoista. Selvityksen
kokoaisi ja esittdisi pdasdintdisesti vastaaja tai hanen asiamiehensd. Tdma johtuu
siita, ettd selvityksen tekeminen olisi yleensd vastaajan etujen mukaista. Selvitys
olisi paasaantoisesti kirjallista, mutta tuomioistuin voisi harkintansa mukaan hyvak-
syd myé6s suullisesti esitetyn selvityksen. Tallainen suullinen selvitys voisi olla esi-
merkiksi vastaajan oloista tietdvan henkilén kuuleminen.

Selvitys sisaltdisi ensinnakin tietoja rikoksesta epaillyn henkiidkohtaisista olosuhteis-
ta ja muista vastaavista seikoista. Henkiidkohtaisilla olosuhteilla ja muilla seikoilla
tarkoitetaan samoja asioita, joita on selostettu edella 2 momentin yhteydessé. Toi-
sekseen selvitys sisaltdisi tietoja asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan
soveltuvuudesta tutkinta-arestin toimeenpanoon. Selvitys asunnosta voisi olla esi-
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merkiksi kirjallinen vuokrasopimus, selvitys asunnon omistamisesta tai asuntolasta
saatu todistus asuntolassa asumisesta.

Pykalan 3 momentin 3 kohdassa saadettéisiin, ettd selvityksestd pitaisi ilmeté tuomi-
tun tarve liikkkua asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan ulkopuolelia. Tdmé&
johtuu siita, ettd tutkinta-arestiin liittyisi asunnon ulkopuolella liikkkumiseen liittyvia
rajoituksia, joiden maardamiseksi tuomioistuin tarvitsisi naitakin tietoja. Asunnon ul-
kopuolella liikkumista koskevan selvityksen tulisi sisaltédd tietoja tydssakéynnistd,
opiskelusta ja muusta asunnon ulkopuolella tapahtuvasta toiminnasta, joka valtta-
matta edellyttdisi asunnosta poistumista. Lisadksi selvityksesséa pitéisi olla tiedot liik-
kumisen tarpeen ajoittumisesta.

Tuomioistuin péaattaisi esitetyn selityksen perustella, ovatko tutkinta-arestin edelly-
tykset olemassa. Huomioon voitaisiin ottaa my&ds se, kuinka suuri osa tuomitusta
rangaistuksesta on jo toimeenpantu tutkintavankeutena. Harkinnassa tuomioistuin
voisi kiinnittdd huomiota my6s siihen, miten vapaudenmenetys vaikuttaa vastaajan
ty6paikkaan, opiskeluun ja perheen toimeentuloon. Harkinnassa tulisi ottaa huomi-
oon myo6s pakkokeinolain 2 luvun 13 §:sséd tarkoitettu kohtuuttoman vangitsemisen
kielto.

Pykaldan 4 momentissa saddettaisiin tutkinta-arestin toimeenpanopaikasta, jota on
selostettu edella.

Pykalan 5 momentissa olisi muutoksenhakua koskeva viittaussdannds.

12 b §. Asunnossa pysymisen velvoite. Pykéldssa saadettaisiin asunnossa pysymi-
sen velvoitteesta, joka maarattaisiin kaikille tutkinta-arestiin maaratyille ja joka olisi
oleellinen osa tutkinta-arestin sisdltiéa. Tutkinta-aresti eroaisi téltd osin tehostetussa
matkustuskiellosta, jossa asunnossa pysymisen velvoite olisi harkinnanvaraista.

Pykéalassa saéddettaisiin asunnossa pysymisvelvoitteeseen liittyvistd vahimmais- ja
enimmaisajasta. Asunnossa tulisi pysya vahintdan 12 ja enintddn 22 tuntia vuoro-
kaudessa. Jos tutkinta-arestiin maarattédva kavisi esimerkiksi sadnnollisesti tyossa,
asunnossa pysymisen velvoite voitaisiin maaratd 14 tunniksi, mikd mahdollistaisi
tydssdkaynnin. Enimmaisaika, jonka tehostettuun matkustuskieltoon maaratty voitai-
siin velvoittaa olemaan asunnossaan, olisi kuitenkin 22 tuntia vuorokaudessa.
Enimmaisajan sddtdminen mahdollistaisi ulkoilun, kaupassakdynnin ja muiden henki-
[6kohtaisten asioiden hoitamisen.

Pykélassa sdadettaisiin myds kotona pysymistéd koskevan velvoitteen ajoittumisesta.
Lahtbkohtana olisi, eftd asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa
tulisi olla ilta — ja y6aikaan. Velvoite asunnossa pysymiseen tulisi padsaantoisesti
ajoittaa klo 21:n ja kello 6:n véliseksi ajaksi.

Ehdotetun pykélén 2 momentissa sdadettéisiin siita, ettd 1 momentissa saadetysta
tuntim&érésté ja sen ajoittumisesta voitaisiin poiketa valttdmattomasta syysta. Poik-
keamisen tulisi perustua tuomitun henkildn tydhoén, koulutukseen tai muuhun niihin
rinnastettavaan valttamattomaan syyhyn. Téllaisen valttamattoman syyn vuoksi
1 momentissa saadetystd tuntimdrastsd tai velvoitteen ajoittumisesta taikka niisté
molemmista voitaisiin maarata toisin. Tama olisi tuomioistuimen harkintavallassa.
Jos olisi kyse esimerkiksi paivisin ty0ssd kadyvistd tai opiskelevasta tuomitusta,
asunnossa pysymisen velvoite voitaisiin maarata 12 tunniksi paivéassé ja asunnossa
pysymisen velvoite ajoittaa kello 18:n ja kello kuuden valiseen aikaan. Jos olisi kyse
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tuomitusta, joka tekee esimerkiksi yotyGta, asunnossa pysyminen voitaisiin ajoittaa
paaséanndstd poikkeavasti. Jos kyse olisi vuoroty6ta tekevéasta henkiléstd, asun-
nossa pysymisen ajoittuminen voitaisiin maaratd noudattaen vuorotytn ajoittumista.
Pykél&n 1 momentin noudattaminen olisi kuitenkin passaanto, ja siitd poikkeaminen
edellyttaisi valitamatonta syyta.

12 ¢ §. Ratkaisu tutkinta-arestista. Pykdlaan ehdotetaan saanndsta siitd, mita kos-
kevia seikkoja tuomioistuimen ratkaisuun tulisi siséltya tutkinta-arestin toimeenpa-
nosta. Tuomioistuimen ratkaisu voisi olla tuomio taikka tutkinta-arestista, vangitse-
misesta, vangittuna pitédmisesta tai kantelun johdosta tehty paatés.

Jos tuomiota ei julistettaisi heti paakasittelyn jélkeen, vastaaja voitaisiin maarata
paakasittelyn paatyttya 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun matkustuskieltoon taikka pakko-
keinolain 5 luvun 1 a §:ssa tarkoitettuun tehostettuun matkustuskieltoon, mutta ei
vield tédsséa vaiheessa tutkinta-arestiin. Tall6in olisi kyse paakasittelyn paattymisen ja
tuomion antamisen vélisesta ajasta.

P&atds tutkinta-arestin maardamisesta siséltyisi tuomioon kuten nykyisin paatés
vangitsemisesta tuomiolla tai vangittuna pitdmisesta.

Ehdotetun pykaldn 2 momentissa saadettaisiin tutkinta-arestia koskevan paatéksen
tiedoksiannosta tuomitulle. Jos tuomittu olisi tutkintavankina vankilassa, tuomioistuin
toimittaisi jdljennéksen tuomiolauselmasta siihen vankilaan, johon tutkintavanki olisi
sijoitettu. Talldin hdnet tulisi vapauttaa vankilasta tutkinta-arestiin tuomiocistuimen
madraamand ajankohtana. Jos tuomittu ei olisi vangittuna ja ratkaisu tutkinta-
arestista julistettaisiin tuomitun 1asné ollessa, tuomioistuin velvoittaisi tutkinta-arestiin
maaratyn ottamaan yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen tutkinta-arestin toimeenpa-
noa varten seitseman vuorokauden kuluessa paatdksen julistamisesta lukien. Jos
tutkinta-arestiin maaratty ei olisi vangitiuna eikd mydskaan ldsna, kun tuomioistuin
maéaaraisi hanet tutkinta-arestiin, ratkaisu tutkinta-arestista olisi annettava tiedoksi
tuomitulle. Tutkinta-arestiin madraaminen edellyttdisi tuomitun omaa aktiivisuutta
muun muassa hanen henkilokohtaisten olosuhteiden selvittdmisessa, tutkinta-
arestiin madratyn henkilén osoite ja asuinpaikka olisi pddsaantdisesti kaikissa tapa-
uksissa tiedossa. Tiedoksiannossa noudatettaisiin jotakin oikeudenkdymiskaaren
11 luvun mukaista tiedoksiantotapaa. Taltd osin ehdotus vastaisi l&hestymiskiellosta
annetun lain (898/1998) 9 §&:n 2 momenttia. Jos tutkinta-arestiin maaréatty ei noudat-
taisi saamaansa kehotusta tai pakoilisi, toimittaisiin 12 j §:n 2 momentissa tarkoitetul-
la tavalla. Rikosseuraamuslaitos voisi tehdé tutkinta-arestiin méaratysta etsintakuulu-
tuksen ja pyytda poliisin virka-apua tutkinta-arestiin maaratyn lI6ytédmiseksi. Selvyy-
den vuoksi pykalan 2 momenttiin ehdotetaan s&&nnodsta siitd, etta poliisi voisi ottaa
tutkinta-arestiin maaratyn kiinni vankilaan toimittamista varten. Naissa tilanteissa
Rikosseuraamuslaitoksen tulisi noutaa kiinni otettu henkilé ja kuljettaa hanet vanki-
laan.

Kaytannossa tilanteet, joissa tutkinta-arestiin maaratty pakoilisi tai jattisi noudatta-
matta kehotusta ottaa yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen, olisivat harvinaisia, silla
tutkinta-arestin maaraaminen edellyttaisi tuomitun omaa aktiivisuutta ja sitoutumista
tutkinta-arestille asetettujen madraysten ja velvollisuuksien noudattamiseen. Tutkin-
ta-arestin maaraaminen olisi myds tuomitun edun mukaista.

Tutkinta-arestia koskevasta ratkaisusta tulisi aina lahettaa jaljennés myds poliisille.
Paliisi tarvitsisi tiedon tutkinta-arestista harkitessaan passin antamisen edellytyksia
ehdotetun 12 e §:n perusteella.
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Tutkinta-arestia maardtesséddn tuomioistuin ei maaréisi sitd, milloin tutkinta-aresti
alkaa, silla Rikosseuraamuslaitoksen on ehdittdva huolehtimaan valvonnassa kaytet-
tavien laitteiden asentamisesta ja tutkinta-arestiin maaratyn haltuun antamisesta
ennen tuomioistuimen maardamaa ajankohtaa. Tuomitun tai hdnen asiamiehensé
tulisi olla aktiivinen asiassa ja tuomittu voisi ottaa kantaa alkamisajankohtaan. Jos
tuomittu on vapaudessa, muita esimerkiksi pakoilee, tutkinta-arestin edellytykset
eivét tayttyisi. Tutkinta-arestin suorittaminen alkaisi, kun laitteet on asennettu. Tdméa
vastaisi sdantelya esimerkiksi valvontarangaistuksen suorittamisessa.

Tutkinta-arestia koskevan ratkaisun tulisi sisaltda tiedot tutkinta-arestiin maaratylle
asetetuista velvollisuuksista ja ehdoista. Keskeinen velvollisuus olisi asunnossa py-
symisvelvollisuus ja velvollisuus alistua tutkinta-arestin tekniseen valvontaan. M&&-
raykset voivat liittyd esimerkiksi tekniseen valvontaan. Maardykset voivat koskea
asunnossa pysymisen velvollisuuden ajoittamista ja asunnon ulkopuolella liikkumista
kuten esimerkiksi tydssakayntia tai opiskelua.

Tutkinta-arestia koskevan ratkaisun tulisi my6s siséltdad maininta siita, millaisia seu-
raamuksia arestia koskevien velvollisuuksien ja méaraysten rikkomisesta aiheutuisi.
Naists sdadettaisiin 12 j §:ssé.

12 d §. Tekninen valvonta. Pykalassé ehdotetaan saadettdvéaksi tutkinta-arestin tek-
nisestd valvonnan toimeenpanosta. Tutkinta-arestiin maarattyd valvottaisiin hdnen
asuntoonsa tai muuhun asumiseen soveltuvaan paikkaan asennettavilla, hdnen hal-
tuunsa annettavilla tai hdnen ylleen ranteeseen, nilkkaan tai vyotarolle kiinnitettavilla
teknisilla valineilla taikka tallaisten valineiden yhdistelmilla. Tutkinia-arestiin maara-
tyn valvonta voisi olla asunnossa pysymisen tai sen ulkopuolella liikkumisen valvon-
taa taikka sisaltdd molemmat valvontatavat.

Ehdotettu s&&nnds siséltdsi myods teknisen katselun ja teknisen kuuntelun kiellon,
jonka mukaan véline ei saisi mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa 10 luvun
16 §:ssa tarkoitettua teknista kuuntelua eika 10 luvun 19 §:ssé tarkoitettua teknista
katselua. Saannds vastaisi sisalloltdan valvotusta koevapaudesta annetun lain 7 §:n
1 momenttia ja valvontarangaistusta koskevaa yhdyskuntaseuraamusten taytan-
tédnpanosta annetun lain 47 §:n 1 momenttia.

Pykaldn 2 momentti sisdltaisi sddnndksen valvonnassa noudatettavasta hienotuntei-
suusperiaatteesta. Ehdotettu saannds siséltdisi velvoitteen valttda aiheettoman
huomion heréttdmistd. S&&nnds olisi sama kuin valvotusta koevapaudesta annetun
lain 7 §:n 4 momentissa.

Ehdotetun pykaldn 3 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos vastaisi tutkinta-
arestin teknisesta valvonnasta. Kaytdnnossa keskusvalvonnasta vastaisi Rikosseu-
raamuslaitoksen keskusvalvomo, joka toimii keskusvalvomona myds valvontaran-
gaistuksen taytantddnpanossa. Pykalassd sdadettaisiin myds siitd, ettd Rikosseu-
raamuslaitos voisi jarjestda tutkinta-arestia koskevan keskusvalvonnan valtakunnalli-
sesti tai alueellisesti noudattaen, mitd yhdyskuntaseuraamusten taytantdédnpanosta
annetun lain 57 §:ssa saadetaan.

Rikosseuraamuslaitos vastaisi mys muusta tutkinta-arestin valvonnasta ja toimeen-
panosta, mistad ehdotetaan sdadettavaksi 12 f §:ssa.
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12 e §. Passin mydntédmiskielto. Pykala sisaitaisi pakkokeinolain 5 luvun 3 §:44 vas-
taavan s&anndksen siitd, ettei tutkinta-arestiin maaratylle saisi myontaa passia, jos
passin mydstamisesta aiheutuisi vaaraa tutkinta-arestin tarkoitukselle.

12 f §. Tutkinta-arestin toimeenpano sta vastaava viranomainen. Rikosseuraamuslai-
tos vastaisi teknisen valvonnan liséksi tutkinta-arestin toimeenpanosta ja valvonnas-
ta. Kaytdnndssa valvonnasta huolehtisivat vankilat, yhdyskuntaseuraamustoimistot
ja alueelliset tuki- ja valvontapartiot. Valvontaan liittyvastd yhteydenpidosta ehdote-
taan sédadettavaksi 12 h §:ssé.

12 g §. Oikeus pédstad asuntoon. Pykaldssa ehdotetaan saadettavaksi siita, ettd Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehelld olisi oikeus pykaldssa nimenomaisesti maini-
tuissa tilanteissa paasta tutkinta-arestiin maéaratyn asuntoon tai muuhun asumiseen
soveltuvaan paikkaan. Asuntoon voitaisiin ainoastaan pdasta laitteiden asentamista,
korjaamista tai niiden poisottamista varten. Sddnn6s vastaisi sisalléltddn yhdyskun-
taseuraamusten taytantéénpanosta annetun lain 48 §:44. Jos tutkinta-arestiin maa-
ratty ei paastaisi Rikosseuraamuslaitoksen virkamiestd asuntoon, Rikosseuraamus-
laitos voisi pyytaa virka-apua poliisilta 12 k §:n nojalla laitteiden poistamiseksi asun-
nosta.

12 h §. Tutkinta-arestiin mééaratyn yleiset velvollisuudet. Pykaldssa saadettaisiin tut-
kinta-arestiin maaratyn velvollisuuksista. Pykélan 1 momentin 1 kohdassa saadettai-
siin selvyyden vuoksi erikseen siita, ettd tutkinta-arestiin maaratty olisi velvollinen
noudattamaan tuomioistuimen ratkaisussa asetettuja méaarayksia ja velvollisuuksia.
Pykalan 1 momentin 2 ja 3 kohdassa séadettéisiin velvollisuudesta kasitella huolelli-
sesti valvontavélineitd sekd tutkinta-arestiin maarétylle asetettavasta velvollisuu-
desta yhteydenpitoon Rikosseuraamuslaitoksen kanssa.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan saanndsta siitd, mitd tuomitun velvollisuus pitda
yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen sisaltdisi. Valvonta siséltéisi esimerkiksi tapaa-
misia, puhelimitse tai muutoin tapahtuvaa yhteydenpitoa sek& valvontakdynteja tut-
kinta-arestiin maaratyn luona. Valvontakdyntien yhteydessd ei mentaisi tutkinta-
arestiin maaratyn kotiin muutoin kuin 12 g §:ss8 saédetyissa tilanteissa, vaan tutkin-
ta-arestiin maarattyd kehotettaisiin tulemaan asunnostaan valvontatapaamiseen.
Tapaaminen voitaisiin jarjestdd asunnon lahelld soveltuvassa paikassa tai esimer-
kiksi Rikosseuraamuslaitoksen vaivonta- ja tukipartion ajoneuvossa. Tarpeetonta
huomiota olisi kuitenkin véitettava, joten Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet eivat
kéyttaisi valvontakdynneilld virkavaatetusta.

Jos tutkinta-arestiin mé&aratty ei noudattaisi Rikosseuraamuslaitoksen kehotusta tulla
tapaamiseen faikka ei vastaisi puhelimeen, Rikosseuraamuslaitos voisi antaa tutkin-
ta-arestiin maaratylle kirjallisen varoituksen. Jos laiminlydnti jatkuisi, toimittaisiin
12 i §n 2 momentissa saadetyllad tavalla. Tutkinta-arestissa olevaa tavattaisiin kes-
kimaarin kerran viikossa. Valvontatapaaminen jarjestettaisiin joko velvoittamalla tut-
kinta-arestiin maaratty kdymaan yhdyskuntaseuraamustoimistossa tai vankilassa
taikka tukipartion tekemalla valvontakaynnilla.

12 i §. Poikkeuslupa. Pykaldssé s&ddettaisiin vahaisestd poikkeamisesta tutkinta-
arestia koskevassa ratkaisussa asetetusta velvollisuudesta tai maardyksesta. Poik-
keamisesta paattaisi Rikosseuraamuslaitos. Poikkeamiseen fulisi olla perusteltu syy,
josta tutkinta-arestiin maaratyn tulisi antaa luotettava selvitys. Tallainen syy voisi olla
esimerkiksi tutkinta-arestiin maaratyn tyéhon opiskeluun ja perheeseen liittyva syy,
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joka edellyttaisi tilapéistd poistumista tutkinta-arestin toimeenpanopaikkakunnalta.
Lupa poikkeamiseen tulisi 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa hankkia etukateen.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan s&dnnésta, joka koskisi ennalta arvaamatonta,
pakottavaa syytd. Téllaisella tapahtumalla tarkoitettaisiin esimerkiksi ylivoimaisen
esteen kaltaisia tilanteita kuten julkisen lilkkenteen ongelmista aiheutunutta mydhéas-
tymista asunnolle palaamisessa tai tydhodn saapumisessa. Tallainen tapahtuma voisi
olla my&s esimerkiksi tutkinta-arestiin maarétyn hoidossa olevan lapsen tai [dhiomai-
sen &dkillinen, vakava sairastuminen taikka ty6paikalla tapahtunut tulipalo tai vesiva-
hinko, joista aiheutuisi normaalin tydssdkaynnin estyminen.

Naissa tilanteissa tutkinta-arestiin maaratyn tulisi ilman aiheetonta viivytysta iimoittaa
tapahtumasta tai esteestd Rikosseuraamalaitokselle. Rikosseuraamusiaitos tekisi
asiasta erillisen paitdksen, jossa otettaisiin kantaa siihen, olisiko syy hyvaksyttava

" vai ei. Paatds voitaisiin olosuhteista riippuen tehda ennen poikkeamista, poikkeami-
sen aikana tai jalkik&teen.

Ehdotettu sddnnds vastaisi sisélldltdan valvotusta koevapauden annetun lain 21 §:84
ja yhdyskuntaseuraamusten taytantbéénpanosta annetun lain 23 §:44.

12 j §. Tutkinta-arestin méaéréysten tai velvollisuuksien rikkominen. Pykélassa ehdo-
tetaan saadettdviaksi niistd seuraamuksista, joita tutkinta-arestille asetettujen maara-
ysten tai velvollisuuksien rikkomisesta aiheutuisi. S8annds vastaisi sisalldltdan yh-
dyskuntaseuraamusten taytdntédnpanosta annetun lain 25 ja 26 §:n ja valvotusta
koevapaudesta annetun lain 26 §:n seka pakkokeinolain 5 luvun 10 §:n saanndksia.

Rikkomustilanteita olisi I1&htdkohtaisesti kahdentyyppisia, lievia tai térkeitd. Menette-
lysta lievissa rikkomustapauksissa saadettaisiin 1 momentissa.

Jos tutkinta-arestiin maaratyn epailtaisiin rikkoneen tutkinta-arestille asetettuja maa-
rayksia tai velvollisuuksia, Rikosseuraamuslaitoksen tulisi tehda asiasta selvitys. Jos
Rikosseuraamuslaitos tekemdansa selvityksen perusteella toteaisi, ettd tutkinta-
arestiin maaratty olisi rikkonut tutkinta-arestin maarayksia ja velvollisuuksia, Rikos-
seuraamuslaitos antaisi hénelle kirjallisen varoituksen. Tall6in olisi kysymys velvolli-
suuksien vahéisesta tai lievasta rikkomisesta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin torkeasta ja tahallisesta tutkinta-arestin maara-
ysten tai velvollisuuksien rikkomisesta. Torkedna rikkomista pidettéisiin, jos tutkinta-
arestiin maarétty kirjallisesta varoituksesta huolimatta tai muuten térkeésti ja tahalli-
sesti rikkoisi tutkinta-arestin maarayksia tai velvollisuuksia. Torkeana velvollisuuksien
rikkomisena pidettaisiin esimerkiksi useita tunteja kestanytta poikkeamista asunnos-
sa pysymisvelvollisuudesta. Torkednd méaéardysten rikkomisena pidettaisiin myos
asunnosta poistumista ydaikaan, kun asunnossa pysymisen velvollisuus olisi ajoitet-
tu nimenomaan tdksi ajaksi, ja luvatonta poistumista tutkinta-arestin toimeenpano-
paikkakunnalta.

Rikosseuraamusilaitos tekisi pdatéksen my6s 12 i §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa, kun tutkinta-arestiin maaratty jattaisi ennalta arvaamattoman ja pakotta-
van syyn nojalla noudattamatta tutkinta-arestille asetettua maaraysta tai velvollisuut-
ta. Talldin noudattamatta jattdminen voi olla hyvaksyttavasd, mutta se olla myts maa-
rédyksen ja velvollisuuksien lieva tai térked rikkomus. Viimeksi mainituissa tilanteissa
toimittaisiin kuten 12 j §:ss& sadadetaan.
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Torkedné ja tahallisena tutkinta-arestin rikkomisena pidettaisiin lisaksi pakenemista,
paon valmisteluun ryhtymista ja rikollisen toiminnan jatkamista. Nama perusteet oli-
sivat samoja, joista sdadetaan lain 5 luvun 10 §:ss4.

Pykéaldn 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa Rikosseuraamuslaitoksen olisi ilmoi-
tettava asiasta poliisille ja syyitéjdlle. Syyttdja paattiisi asian viemisestd tuomiois-
tuimen ké&siteltavaksi. Tutkinta-arestiin maaréatty saataisiin pidattda ja vangita, jos
han rikkoisi tutkinta-arestin maarayksia ja velvollisuuksia, pakenee tai ryhtyy valmis-
telemaan pakoa taikka jatkaa rikollista toimintaa.

Pykaladn 2 momentin loppuun ehdotetaan selvyyden vuoksi sdadnnosta siitd, etta jos
tutkinta-arestiin maaratylle tuomittu ehdoton vankeusrangaistus on jo tullut taytan-
tédnpanokelpoiseksi, se saataisiin panna heti taytanté6n. Ehdotettu sdannds vastaisi
5 fuvun 10 §:83. Tallaisessa tapauksessa tuomittua ei tarvitsisi pidatida eika vangita.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi sadannédsta siitd, ettd tutkinta-
arestiin maaréatylle olisi annettava tilaisuus tulla kuulluksi 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tua selvitysté tehtdessa.

Tutkinta-arestissa kulunut aika vahennetdan maardaikaisesta vankeusrangaistuk-
sesta rikoslain 6 luvun 13 §:n 1 momentin nojalla. Kun tutkinta-arestiin maaratyn to-
dettaisiin tdrkedsti rikkoneen tutkinta-arestille asetettuja maarayksia ja velvollisuuk-
sia tai kun han pakenisi, ryhtyisi valmistelemaan pakoa tai jatkaisi rikollista toimintaa,
tutkinta-arestin suorittaminen paattyisi eika sitd endd vadhennettdisi vapaudenmene-
tyksena rikoslain 6 luvun 13 §:n 1 momentin nojalla. Pykdladn ehdotetaan sdannds-
ta, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen olisi ilmoitettava syyttdjalle tuomioistui-
men tarvitsevat tiedot tutkinta-arestin suorittamisesta. Tuomioistuin paéattaisi siitad
milta ajalta tutkinta-arestin suorittamisaika otetaan vahennyksend huomioon. Tuomi-
oon olisi merkittava tutkinta-arestin alkamis- ja paattymispaivat. Rikosseuraamusilai-
tos ottaisi ne vahennyksend huomioon rangaistusta taytantéénpantaessa.

12 k §. Virka-apu. Pykélaan ehdotetaan sdénnodsté virka-avusta. Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehelia olisi oikeus saada virkatehtavan suorittamiseksi poliisilta poliisi-
lain mukaista virka-apua. Virka-apu tulisi kysymykseen esimerkiksi laitteiden asen-
nukseen, korjaukseen -ja poisottamiseen liittyvissad tilanteissa. Ehdotettu sdannds
vastaisi vankeuslain 1 luvun 11 §:n ja yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanosta
annetun lain 35 §&:n s&danndsta.

12 | §. Tarkemmat sdénnokset ja maardykset. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi
tarkempien sddnnotsten ja maaraysten antamisesta. Pykélan mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sd&nndkset 12 c §:ssé tarkoitetun ratkai-
sun siséllosta; tutkinta-arestin toimeenpanoon liittyvien asiakirjojen laatimisesta, ka-
sittelysta ja sisallgsts; tutkinta-arestiin maaratyn velvollisuuksien rikkomisen selvitta-
misesta ja kirjaamisesta; 12 j §:n 2 momentissa tarkoitetun syyttdjalle tehtdvan ilmoi-
tuksen sisiliostd; sekd menettelysts, jota noudatetaan 12 ¢ §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa kiinniottamista ja vankilaan toimittamista koskevassa tilanteessa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd voisi antaa tarkemmat maardykset

tutkinta-arestin valvonnan suorittamisesta; 12 i §:ssé tarkoitetusta poikkeusluvasta;
seka tutkinta-arestin suorittamisajan kirjaamisesta.
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7.1.2 3 luku. Tuomioistuink&sittely vangitsemisasioissa.

19 §. Muutoksenhaku. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan tdydennettdvéksi siten, etté
siind mainittaisiin futkinta-aresti. Pykalassa sdadetaan muutoksenhakukiellosta, etté
vangitsemisasiassa annettuun paattkseen ei saa erikseen hakea muutosta valiita-
malla. Talta osin sdannokseen ei ehdoteta muutoksia. Nykyisin vangitiu saa kannel-
la paatdksests, jolla hanet on vangittu tai maaratty pidettdvéksi edelleen vangittuna.
Pidattamiseen oikeutettu virkamies saa kannella paatdoksesta, jolla vangitsemisvaa-
timus on hylatty tai vangittu maaratty paastettdvaksi vapaaksi. Téltd osin pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kantelumahdollisuus koskisi myds paatdsta
tutkinta-arestiin maardémisesta.

7.1.3 5 luku. Matkustuskielto

1 a §. Tehostetun matkustuskiellon edellytykset. Tuomioistuimella on harkintavalta
siita, vangitaanko rikoksesta epailty vai maarétdanké hanet lain 5 luvun 1 §:ssé tar-
koitettuun matkustuskieltoon. Téhan ei ehdoteta muutoksia.

Nyt ehdotetussa pykalassa saadettaisiin tehostetun matkustuskiellon maaraamises-
td. Tehostetulla matkustuskiellolla tarkoitettaisiin teknisin vélinein valvottua matkus-
tuskieltoa, joka voisi tuomioistuimen harkinnan mukaan sisaltdd vangitulle asetetun
velvoitteen pysya asunnossa 2 a §.ssa ehdotetulla tavalla. Asuntoon rinnastettaisiin
muu asumiseen soveltuva paikka. Téllainen paikka voisi olla asuntola, hoitolaitos tai
muu naihin rinnastettava paikka. Tekniselld valvonnalla tarkoitettaisiin vangitun
asuntoon asennettavia, hanen ylleen ranteeseen tai nilkkaan kiinnitettavia teknisia
valineitd taikka tillaisten vélineiden yhdistelmia. Teknisestd valvonnasta sdadettai-
siin 11 §:88n ehdotetun viittaussdanndksen nojalla 2 luvun 12 d §:ssa.

Tehostettu matkustuskielto ercaisi 1 §:ssa tarkoitetusta matkustuskiellosta siten, etta
tehostettu matkustuskielto voitaisiin m&aratd aikaisintaan silloin, kun vangitsemista
koskevaa asiaa kasitelladn ensimmaisen kerran tuomioistuimessa. Ero 1 §:n mat-
kustuskieltoon olisi my&s, ettd tehostetusta matkustuskiellosta paattaisi aina tuomio-
istuin. Matkustuskiellon siséliosta saadettaisiin 5 luvun 2 §:n 2 momentissa.

Tehostettu matkustuskielto olisi toissijainen 1 §:ssa tarkoitetulle matkustuskiellolle, ja
se voitaisiin maarata, jos 1 §:ssé tarkoitettu matkustuskielto olisi riittaméatén pakko-
keino mainitussa pykaldssa tarkoitettujen seikkojen tai vaarojen estamiseksi. Pyka-
l&dssd mainituilla vaaroilla tarkoitetaan karttamisvaaraa (1 §:n 1 momentin 1 kohta),
vaikeuttamisvaaraa eli kollusiovaaraa (1 §:n 1 momentin 2 kohta) ja rikoliisen toimin-
nan jatkamisvaaraa (1 §:n 1 momentin 3 kohta).

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin tehostetun matkustuskiellon edellytyksista.
Edellytyksend olisi 1 momentissa todetun liséksi, ettd rikoksesta saadetty ankarin
rangaistus olisi vahintdan vuosi vankeutta. Tdma vastaisi 1 §:ssd matkustuskiellolle
s&adettya edellytystd. Tallad rangaistusta koskevalla vaatimuksella pyrittaisiin siihen,
ettei tehostettua matkustuskieltoa kaytettéisi vahaisissé rikoksissa.

Toisena edellytyksend ehdotetaan sdddettévaksi, etté tutkintavanki sitoutuisi noudat-
tamaan hénelle matkustuskieltop&atoksessé asetettuja velvollisuuksia ja méaarayk-
sid. Matkustuskieltop&atokseen sisaltyvista velvollisuuksista saddettaisiin 2 §:ss3 ja
matkustuskieltoa koskevan paatcksen sisallosts 5 §:ss4.
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Kolmas edellytys olisi, ettd tutkintavangin henkilokohtaisten olosuhteiden ja muiden
seikkojen perusteella voitaisiin pitda todennikoisena, ettéd tutkintavanki noudattaisi
hanelle asetettuja maadrayksia ja velvollisuuksia. Henkilokohtaisilla olosuhteilla tarkoi-
tetaan esimerkiksi henkildtietoja, toimeentuloa, tyd- tai opiskelupaikkaa, asuntoa ja
perhesuhteita.

Pykéldssd 3 momentissa saidettaisiin siitd, mitd tuomioistuimen tulisi ottaa huomi-
oon tehostettua matkustuskieltoa maaratessaan. Tuomioistuimen ratkaisu perustuisi
asian kasittelyn yhteydessa esitettyyn selvitykseen 3 momentissa sdadetyistd sei-
koista. Selvityksen kokoaisi ja esittdisi paasaantoisesti rikoksesta epailty, hinen
asiamiehen tai puolustajansa, koska selvityksen tekeminen on yleensi rikoksesta
epdillyn intressien mukaista. Selvitys siséltdisi ensinnakin tietoja rikoksesta epaillyn
henkilokohtaisista olosuhteista ja muista vastaavista seikoista. Henkil6kohtaisilla
olosuhteilla ja muilla seikoilla tarkoitetaan samoja asioita, joita on mainittu edella
2 momentin yhteydessa.

Toisekseen selvitys siséaltéisi tietoja asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan
soveltuvuudesta tehostetun matkustuskiellon toimeenpanoon.

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa saadetidisiin, etta selvityksesta pitaisi ilmeta rikok-
sesta epaillyn tarve liikkkua asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan ulkopuo-
lella. Tama johtuu siita, ettd tehostettuun matkustuskieltoon liittyy asunnon ulkopuo-
lella likkumiseen liittyvia rajoituksia. Asunnon ulkopuolella lilkkkumistarpeen kartoit-
tamiseksi tulisi selvittdd mahdollista tydssakayntid, opiskelua ja muuta asunnon ul-
kopuolella tapahtuvaa toimintaa, joka valttdméatta edellyttdd asunnosta poistumista.

Jos riittéva selvitys olisi kdytdssa jo vangitsemista koskevan asian ensimmaisessa
kasittelyssa, tuomioistuin voisi kasitelld tehostetun matkustuskiellon edellytyksia jo
tdssd yhteydessd. Jos selvitystd ei olisi kdytettdvissa, tehostettu matkustuskielto
voitaisiin ottaa kasiteltavaksi vangitsemisasian uudelleenkésittelyn yhteydessa.
Pakkokeinolain 3 luvun 15 §:n mukaan tuomioistuimen on vangitun pyynnostéa otet-
tava vangitsemisasia uudelleen kasiteltavéksi viipymatta ja viimeistdan neljan vuoro-
kauden kuluttua pyynnon esittdmisestd. Vangitsemisasiaa ei kuitenkaan tarvitsisi
ottaa uudelleen kasiteltdvaksi aikaisemmin kuin kahden viikon kuluttua asian edelli-
sesta kasittelysta.

Tuomioistuin paattaisi esitetyn selityksen perustella, ovatko tehotetun matkustuskiel-
lon edellytykset olemassa. Kéytannossa tehostettua matkustuskieltoa puoltavia seik-
koja esittaisi yleensa rikoksesta epailty tai hdnen asiamiehensé ja vangitsemista
puoltavia seikkoja pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

2 a §. Asunnossa pysymisen velvoite. Pykalassa saadettaisiin asunnossa pysymis-
velvoitteen vahimmais- ja enimmaisajasta. Asunnossa pysymisen velvoitteen maa-
raaminen olisi tuomioistuimen harkinnassa.

Pykalidssa saadettaisiin asunnossa pysymisvelvoitteeseen liittyvistd vahimmais- ja
enimmaisajasta. Asunnossa tulisi pysya vahintdan 12 ja enintdan 22 tuntia vuoro-
kaudessa. Jos tehostettuun matkustuskieltoon maarattava kavisi esimerkiksi saan-
néllisesti tydssa, asunnossa pysymisen velvoite voitaisiin maaratd 14 tunniksi, mika
mahdollistaisi tyossdkadynnin. Enimmaisaika, jonka tehostettuun matkustuskieltoon
maaréatty voitaisiin velvoittaa olemaan asunnossa, olisi 22 tuntia vuorokaudessa.
Tama mahdollistaisi esimerkiksi ulkoilun, kaupassakdynnin ja muiden valttamatiémi-
en henkildkohtaisten asioiden hoitamisen.
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Pykalassa saadettaisiin myds kotona pysymistd koskevan velvoitteen ajoittumisesta.
Lahtbkohtana olisi, ettd asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa
tulisi olla ilta — ja ydaikaan, ja velvoite asunnossa pysymiseen tulisi paasaantdisesti
ajoittaa klo 21:n ja kello 6:n véliseksi ajaksi. Tehostettuun valvontaan mé&éréatyn
henkilbn tyon, koulutuksen tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi velvoitieen
ajoittuminen voitaisiin maarata toisin. Jos olisi kyse esimerkiksi paivisin tydssa kay-
vastd tai opiskelevasta henkildsta, jolle olisi maaratty asunnossa pysymisen velvoi-
tetta 12 tuntia paivassa, asunnossa pysymisen velvoite voitaisiin ajoittaa kello 18:n ja
kello kuuden véliseen aikaan. Jos olisi kyse henkildsta, joka tekee esimerkiksi y6-
tyGta, asunnossa pysyminen voitaisiin ajoittaa pddsaanndstd poikkeavasti.

4 §. Matkustuskiellosta paéttavéa viranomainen. Voimassa olevan pykaldn 3 momen-
tissa saadetaan siita, ettd tuomioistuimen on vangitsemisvaatimusta tai vangittuna
pitdmista koskevaa asiaa kasitellessdan harkittava, ovatko 1 §:ssa saadetyt matkus-
tuskiellon edellytykset olemassa. Pykalan 3 momenttiin esitetdan lisattavaksi viittaus
1 a §:4an, jossa saddetdan tehostetusta matkustuskiellosta.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi liséttévaksi sddnnos siitd, etta
tuomioistuin paattda aina tehostetusta matkustuskiellosta.

5 §. Paatés matkustuskiellosta. Pykélassa sdddetddn matkustuskieltoa koskevan
pastoksen sisdllésta. Voimassa olevan sdanndksen 1 momentissa saadetaan niista
asioista, joita matkustuskieltopdatéksestd tulee ilmetd. Jos tuomioistuin madaraisi
henkilon tehostettuun matkustuskieltoon, paatdksestd tulisi pykdlan 1 momentin 3
kohdan nojalla ilmetad asunnossa pysyminen velvoitteen tuntim&ara seka velvoitteen
ajoittuminen. Lisaksi paatdksesta tulisi ilmetd asunnon tai muun asumiseen soveltu-
van paikan osoitetiedot. P&attksesta olisi myds kaytava ilmi se tekninen tapa, jolla
tehostettuun matkustuskieltoon maarattya valvotaan.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan liséttdvaksi saannds siita, ettd tehostettua matkus-
tuskieltoa koskevasta paatdksesta olisi viipymattd annettava tieto Rikosseuraamus-
laitokselle. Rikosseuraamuslaitos vastaa tehostetun matkustuskiellon teknisesta
valvonnasta.

6 §. Poikkeuslupa. Pykélassa sdadetdan vahdisesta poikkeamisesta matkustuskiel-
topaatoksessa maaratysta velvollisuudesta. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan uutta
sddnndstd, joka koskisi lupaa vahaiseen poikkeamiseen tehostettua matkustuskiel-
toa koskevassa paatdoksessad asetetusta velvollisuudesta. Pidattamiseen oikeutettu
virkamies olisi velvollinen kuulemaan tutkinnanjohtajaa ennen paatostsd. Lisdksi
poikkeamisesta olisi viipyméttd ilmoitettava Rikosseuraamuslaitokselle turhien héaly-
tysten valttamiseksi.

9 §. Matkustuskiellon voimassaolo. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan tasmennetta-
vaksi siten, ettd sdanndksesta kavisi ilmi, ettd siind saadetdan pakkokeinolain 5 lu-
vun 1 §:ssé tarkoitetusta matkustuskiellosta eli muusta kuin tehostetusta matkustus-
kiellosta. Taman estdméattd tuomioistuin voisi omasta aloitteestaan maarata matkus-
tuskiellon vangitun tai vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta.

11 §. Viittaussddnnokset. Pykdlan 2 momenttiin lisattaisiin uusi viittaussaannds,
jonka mukaan tehostetun matkustuskiellon tekniseen valvontaan, oikeuteen paasta
asuntoon ja poliisiita saatavaan virka-apuun sovellettaisiin niitd saannéksid, joita
sovelletaan tutkinta-arestin toimeenpanossa. Naista asioista ehdotetaan sdinnoéksia
lain 2 lukuun.
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1.2 Rikoslaki
7.2.1 6 luku. Rangaistuksen méardamisesta.

13 §. Vapaudenmenetysajan vahentémisestd. Voimassa olevassa pykalédssa sda-
detdan vapaudenmenetysajan vdhentadmisestd tuomittavasta madariaikaisesta van-
keusrangaistuksesta. Edelld yleisperusteluiden kohdassa 3.1 ja 3.2 esitetyilld perus-
teilla pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnés tehostetun matkustus-
kiellon ja tutkinta-arestin vahentdmisestd maaraaikaisesta rangaistuksesta. Tehos-
tettu matkustuskielto ja tutkinta-aresti eivat ole varsinaisia vapaudenmenetyksia sa-
malla tavoin kuin jos tuomittu on vapautensa menettédneena poliisin tai Rikosseu-
raamuslaitoksen tiloissa. Toisaalta tehostetussa matkustuskiellossa ja tutkinta-
arestissa voidaan asettaa merkittavidkin rajoituksia henkilén liikkkumisvapaudelle.
Taman johdosta myods niista tehtdvdssa vdhennyksessd puhutaan vapauden rajoit-
tamisen johdosta tehtdvasta vahennyksesta. Kaksi paivaa tehostetussa matkustus-
kiellossa tai tutkinta-arestissa vastaisi yhden pdivan vahennystd méaaraaikaisesta
vankeusrangaistuksesta. Jos tehostetussa matkustuskiellossa tai tutkinta-arestissa
vietettyjen paivien maara ei olisi kahdella jaollinen, pykélaan ehdotetaan sadnnosti
siita, ettd ylijaava paiva jatettaisiin vahentamatta. Tuomioistuimen olisi merkittdva
tuomioon tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin alkamis- ja paattymispaivat.
Rikosseuraamuslaitoksessa laskettaisiin  tdmé&n perusteella vahennyksen pituus
tuomiota tdytantddnpantaessa.

Pykalén 3 ja 4 momentteja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sakkoon ja nuoriso-
rangaistukseen fuomittaessa véhennyksen& otettaisiin huomioon vapaudenmene-
tysajan lisdksi myds tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin toimeenpanosta
aiheutunut vapauden rajoittaminen. Nuorisorangaistuksessa vdhennysta laskettaes-
sa yksi vapaudenrajoitusvuorokausi vastaisi lahtékohtaisesti yhtd nuorisorangaistus-
paivaa.

1.3 Tutkintavankeuslaki
7.3.1 2 luku. Saapuminen vankilaan.

1 §. Tutkintavangin sijoittaminen. Edella yleisperusteiuiden kohdassa 3.1. ja 3.2
mainituista syisté tutkintavangin sijoittamista koskevaa 1 §:n 3 momentin sdanndsta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sailytysaikaa poliisin séilytystilassa lyhennettéi-
siin nykyisesta. Samalla sd&nndksen sanamuotoa tdsmennettaisiin.

Lahtokohtana olisi edelleen, ettd tutkintavanki sijoitettaisiin vangitsemisen jélkeen
tutkintavankilana toimivaan vankilaan. Tuomioistuin voisi kuitenkin paattaa, etta tut-
kintavanki sijoitetaan poliisin séilytystilaan, jos sijoittaminen olisi valttdmatdnta tutkin-
tavangin erillaén pitdmiseksi, turvallisuussyista taikka rikoksen selvittdmiseksi. Sijoit-
taminen voisi olla vélttamatonta tutkintavangin erilldan pitamiseksi esimerkiksi silloin,
kun esitutkinnassa olevassa rikosasiassa olisi epéiltyna useita henkiléita. Yhteyden-
pitorajoitus on yleensd helpompi toteuttaa poliisin sailytystilassa kuin vankilassa.
Turvallisuussyilla tarkoitetaan tutkintavangin oman turvallisuuden lisdksi muiden
henkildiden turvallisuutta. Sijoittaminen voisi olla vilttdméaténtd rikoksen selvittami-
seksi esimerkiksi, kun kyse olisi erittdin laajasta ja monimutkaisesta rikoskokonai-
suudesta, jossa olisi lukuisia epailtyja. Sailytysaika poliisin tiloissa olisi naissakin
tapauksissa enintdan seitseméan vuorokautta.
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Edelld vleisperusteluissa mainituissa syista pykalaan ehdotetaan lisdksi sdannosta
siita, etta tutkintavankia voitaisiin sailyttaa poliisin séailytystilassa seitsem&éa vuoro-
kautta pitempi aika ainoastaan joissakin, harvoissa ja poikkeuksellisissa tilanteissa,
kun siihen olisi tutkintavangin turvallisuuteen tai erilldan pitamiseen liittyvé painava
syy. Erillasdn pitamiseen liittyvd painava syy olisi olemassa sdanndksen mukaan
ainoastaan tilanteessa, jossa vankilaan sijoittamiseen liittyisi pakkokeinolain 2 luvun
5 §&:n 1 momentin 2 d kohdassa tarkoitettu esitutkinnan vaikeuttamisvaara. Mainitun
sdanntksen mukaan tallainen vaara tarkoittaa asian selvittamisen vaikeuttamista
havittamalla, turmelemalla, muuttamalla tai katkemaélld todistusaineistoa taikka vai-
kuttamalla todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniin.

Kaytannossi tutkintavangin turvallisuuteen liittyvat syyt useimmiten ilmenisivat siten,
etts tutkintavanki itse pyytaa, ettd han voisi jd4da poliisin sailytystilaan. Useimmiten
olisi kyse siita, etta tutkintavankia olisi uhkailtu ja han pelkaisi turvallisuutensa olevan
vaarassa, Koska kysymys olisi poikkeuksellisesta tilanteesta, tutkintavangin tulisi
talisinkin esittéda perusteltu ja uskottava syy. Téallainen syy ei olisi se, ettd tutkinta-
vangin olisi helpompi tavata omaisiaan poliisin sailytystilassa kuin vankilassa. Seit-
seman vuorokauden séailytysaikaa ei saisi ylittda pelkastdédn rikoksen selvittdmiseen
littyvista syista.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi saannds siitd, ettd jos saitytysaika po-
liisin sailytystilassa ylittaisi seitseman vuorokautta, pidattdmiseen oikeutetun virka-
miehen tai syyttdjan olisi saatettava asia tuomioistuimen kéasiteltdvaksi. Voimassa
olevassa saanndksessa tama aika on nelja viikkoa.

7.3.2 3 luku. Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtdminen

8 §. Lasndolo tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Pykalassa saadetaan
tutkintavangin siirfdmisestd kuultavaksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaises-
sa. Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan jos vankilassa oieva tutkintavanki
kutsutaan henkildkohtaisesti kuultavaksi muuhun viranomaiseen kuin tuomiois-
tuimeen, tutkintavanki voidaan tastd syystd paastda vankilan ulkopuolelle kuulemi-
sen vaatimaksi ajaksi kuitenkin enintddn 14 vuorokaudeksi matka-aika mukaan luki-
en.

Pykédlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd taméa aika ei saisi matka-
aika mukaan lukien olla seitsem&a vuorokautta pidempi, ellei siihen ole kuuiemisen
perusteesta tai muusta vastaavasta perusteesta aiheutuvaa erityisen painavaa syy-
t4. Téassa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintavankia kuullaan muusta rikoksesia tai ri-
koskokonaisuudesta kuin siitd, josta hanet on vangittu. Tutkintavankia voidaan kuulla
myds esimerkiksi todistajana.

Tassé esityksessa ehdotetaan tutkintavangin sailytysaikaa poliisin tiloissa oleellisesti
lyhennettdvaksi. Rikoksen esitutkinta voisi joissakin tilanteissa olla niin kesken, etta
tutkintavangin siitdminen Iyhyeksi aikaa poliisin yllapitamaan sailytystilaan esitutkin-
nassa kuultavaksi tulisi olla mahdollista. Tasta ehdotetaan sdanndstéd 8 §:n 2 mo-
menttiin. S&&nndksessa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintavanki siirrettsisiin kuulta-
vaksi siitd rikoksesta tai rikoskokonaisuudesta, josta hanet olisi vangittu. Ehdotetun
sadanndksen mukaan sailyttdminen poliisin tilassa ei saisi téllaisissa tilanteissa kes-
t4a matka-aika mukaan lukien 12 tuntia pitempaa aikaa vuorokaudessa. Esitutkinta-
lain kuulustelua koskevat s&annokset rajoittaisivat ajankohtaa, jolloin tutkintavanki
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voidaan siirtdd kuultavaksi poliisin tilaan. Esitutkintalain 5 §:n 2 momentin mukaan
kuulustelun saa toimittaa kello 22:n ja 7 vélisena aikana vain momentissa s&aadetyin
edellytyksin.

Asiasta paattaisi vankilan johtaja. Jos sijoittaminen kestéisi yli 12 tuntia, asia tulisi
siirtda tuomioistuimen paatettavaksi.

7.4 Laki syyttomasti vangitulle tai tuomitulle vattion varoista vapauden
menetyksen johdosta maksettavasta korvauksesta

1 a §. Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin ottaminen pakkokeinokeinola-
kiin tutkintavankeuden vaihtoehdoiksi edellyttdvat sitd, ettd niiden aiheetonta kayttéa
koskevat korvaussadnnokset lisdtdan lakiin matkustuskieltoa vastaavasti. Pykéalaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd matkustuskiellon lisdksi korvausta maksettaisiin
myoOs tehostettuun matkustuskieltoon ja tutkinta-arestiin maaréatyille. Korvauksena
maksettaisiin hyvitystd 4 §:n mukaisesti kuluista, tulojen tai elatuksen vahentymises-
ta ja karsimyksesta.
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8  Tarkemmat sdannokset ja maadraykset

Tarkempien sddnndsten ja maaradysten antamisesta ehdotetaan sdanndsta pakko-
keinolain 2 luvun 12 | §:&4an. Pykéldn mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkemmat saanndkset tutkinta-arestiin liittyvien asiakirjojen laatimisesta, kasit-
telysta ja siséllostd sekd viranomaisten vélisestd menettelysta. Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikkd voisi antaa tarkemmat méaédraykset tutkinta-arestin val-
vonnan suorittamisesta ja tutkinta-arestin suorittamisajan kirjaamisesta.

9 Voimaantulo

Tutkintavankien maaran lisdantyminen vankiloissa edellyttas, ettd Rikosseuraamus-
laitos arvioisi tutkintavankien sijoittamista kokonaisuutena uudelleen. Etenkin yliasu-
tusta Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen tutkintavankiloissa tulisi véhentda, jotta
kaikille tutkintavangeille olisi riitidvasti tilaa. Ehdotettujen sdanndsten voimaantulo
edellyttad myos yleisperusteluiden kohdassa 4.1 tarkoitettujen kuulustelutilojen ja
videolaitteiden lisddmista. Lakien ehdotetaan tulevan voimaan noin puolen vuoden
paésta niiden hyvaksymisesta ja vahvistamisesta.
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10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjérjestys

Esityksessé ehdotetaan, ettd pakkokeinolain sdannoksia tutkintavankeuden vaihto-
ehdoista tdydennettaisiin sddnnoksilla tutkinta-arestista ja tehostetusta matkustus-
kiellosta. Teknisin vélinein valvottua tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia
kaytettisiin tutkintavankeuden vaihtoehtona, jos pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssa tar-
koitettu matkustuskielto olisi riittdmatdn pakkokeino. Naiden pakkokeinojen erona
olisi, ettd tehostettua matkustuskieltoa voitaisiin kayttda ennen rikoksesta epaillyn
tuomitsemista ja futkinta-arestia rangaistuksen tuomitsemisen jalkeen siihen asti,
kunnes tuomio olisi tullut taytant66n pantavaksi. Erona olisi myés, ettd tutkinta-
arestiin liittyisi aina velvollisuus pysya asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvas-
sa paikassa, kun tehostetussa matkustuskiellossa asunnossa pysymisen velvoitteen
maaraaminen olisi tuomioistuimen harkinnassa.

Esitykselld on liittyméakohtia perustuslain 7, 9, 10 ja 21 §:&ssa suojattuihin perusoi-
keuksiin. Esitystd on arvioitava perusoikeussaannéksiin liittyvien lakivarausten ja
perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytysten kannaita. Tallaisia yleisid perusoike-
uksien rajoittamisedellytyksia ovat rajoitusten tarkkarajaisuus ja tasmallisyys, rajoit-
tamisen perusteena olevien syiden hyvdksyitdvyys, suhteellisuusvaatimus, oikeus-
furvajdrjestelyiden riittavyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisvelvollisuus.

Tutkinta-arestin ja tehostetun matkustuskiellon tarkoituksena on turvata rikoksen
esitutkinta, oikeudenkéynti ja rangaistuksen taytantddnpano, joten ehdotusten perus-
tana on hyvaksyttavad, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima syy. Tuikinta-
arestiin ja tehostettuun matkustuskieltoon liittyviad perusoikeuksien rajoituksia arvioi-
taessa tulee huomata, ettd naitd pakkokeinoja kéytetddn vankilassa tai poliisin tilois-
sa toimeenpantavan tutkintavankeuden sijasta. Tutkintavankeuden toimeenpano
tutkinta-arestina tai tehostettuna matkustuskieltona on huomattavasti vdhemman
perusoikeuksia kuten henkildkohtaista vapautta ja liikkkumisvapautia rajoittavaa kuin
vankilassa toimeenpantava tutkintavankeus. Ehdotettu sdantely on siten myds suh-
feellisuusvaatimuksen mukaista. Lisdksi on huomattava, ettd puolustuksen jarjesta-
minen ja oikeudellisen avun saaminen olisi tutkinta-arestin ja tehostetun matkustus-
kiellon toimeenpanon aikana helpompaa ja yksinkertaisempaa kuin tutkintavankeu-
dessa, milld vahvistetaan syytetyn oikeusturvaa ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
2 kappaleen b kohdassa ja kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen 14 artiklan 3 kappaleen b kohdassa tarkoitetulla tavalla. Ehdotetulla sdantelylla
vahvistetaan my6s kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa ja kansallisessa lain-
saadanndssa ilmaistun syyttdmyysolettaman toteutumista. Esitys on muutoinkin ih-
misoikeussopimusvelvoitieiden mukainen.

Tutkinta-arestin toimeenpano merkitsee perustuslain 7 §:sséa turvatun henkil6kohtai-
sen vapauden ja 9 §:ssa turvatun liikkumisvapauden rajoittamista, koska tutkinta-
arestiin maaréatty olisi velvollinen olemaan asunnossaan tuomioistuimen ratkaisus-
saan maaraamalia tavalla, mink& lisaksi tutkinta-arestiin liittyisi rajoituksia asunnon
tai muun asuinpaikan ulkopuolella liikkumiseen. Sama koskee myds tehostettua
matkustuskieltoa, vaikkakin tehostetussa matkustuskiellossa asunnossa pysymisvel-
vollisuuden maaraaminen olisi harkinnanvaraista.
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Liikkumisvapauden ja henkilékohtaisen vapauden rajoittamisesta tulee saatéaa laissa
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Lakiehdotus sisaltdakin s&dannodkset tutkinta-arestin
edellytyksista, sisdllostd sekd tutkinta-arestiin maardtyn velvollisuuksista ja toimeen-
panosta. Tehostettu matkustuskielto merkitsi nykyisin kdytdssd olevan matkustus-
kiellon valvonnan tehostamista siten, ettd valvonta voitaisiin toteuttaa teknisin vali-
nein. Matkustuskieltoa koskevaa pakkokeinolain 5 lukua ehdotetaan tdsmennetta-
vaksi tehostetun matkustuskiellon toimeenpanoa koskevilla s&anndksilla, osin viit-
taussaannoksin ehdotettuihin tutkinta-arestia koskeviin sdanndéksiin.

Valvontalaitteen kiinnittdmisella tehostettuun matkustuskieltoon tai tutkinta-arestiin
maaratyn henkilén nilkkaan, ranteeseen tai vyotardlle puututaan jossain méérin ha-
nen henkilbkohtaiseen koskemattomuuteensa. Teknisestd valvonnasta esitetdén
tasmallistd sdannosta. Valvontarangaistusta koskevaa lakiehdotusta kasitellessdan
perustuslakivaliokunta totesi, ettéd tallaista puuttumista voidaan pitda niin vahaisena
ja valttamattomana rangaistuksen luonne huomioon ottaen, ettéd se ei sindnsd muo-
dostu valtiosdantéoikeudellisesti ongelmalliseksi, jos laite asennetaan tuomitun ylie.
Tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin teknistéd valvontaa koskeva saantely
vastaisi valvotusta koevapaudesta ja valvontarangaistuksesta annettuja vastaavia
saanndksid, jotka on valmisteltu perustuslakivaliokunnan myétévaikutuksella.

Tutkinta-aresti edellyttéisi ja tehostettu matkustuskielto saattaisi edellyttdd vahaista
perustuslain 10 §:ss3 turvatun kotirauhan piiriin ulottuvaa puuttumista. Lailla voidaan
perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan sddtdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai
rikosten selvittamiseksi vaittdmattdmistd rajoituksista kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteista. Ehdotetut kotirauhaan vahdaisesti puuttuvat toimenpiteet perustuisivat
asianomaisen suostumukseen ja sitoutumiseen pakkokeinojen ehtojen noudattami-
seen.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 27/1998 vp) perusoikeusrajoituksen koh-
teeksi joutuvan henkilén suostumuksella voivan sindnsa olla merkitysté valtiosdanto-
oikeudellisessa arvioinnissa ja pitdnyt tdssa suhteessa oleellisena sitd, mita voidaan
pitda oikeudellisesti relevanttina suostumuksena tietyssa tilanteessa. Valiokunta on
edellyttanyt suostumuksenvaraisesti perusoikeussuojaan puuttuvalta lailta muun
muassa tarkkuutta ja tasmallisyytta, s&anndksid suostumuksen antamisen ja
sen peruuttamisen tavasta samoin kuin suostumuksen aitouden ja vapaaseen tah-
toon perustuvuuden varmistamista (ks. PeVL 7/2010 vp, PeVL 37/2005 vp ja PeVL
19/2000 vp ja PeVL 30/2011vp). Kasitellessdan valvontarangaistusta koskevaa halli-
tuksen esitysté ja valvottua koevapautta koskevaa hallituksen esitysta perustuslaki-
valiokunta katsoi lausunnoissaan, ettd valttamattomat, varsin tarkkarajaiset ja lyhyt-
aikaisiksi kdynneiksi luonnehdittavat oikeudet paasta kotirauhan piiriin voidaan pe-
rustaa tuomitun ja asunnossa asuvien antamaan suostumukseen.

Tutkinta-arestissa ja tehostetussa matkustuskiellossa kotirauhan piiriin voitaisiin
menné ainoastaan hyvin rajatuissa tilanteissa teknisten laitteiden asentamista, kor-
jaamista ja niiden poisottamista varten. Normaalissa tapauksessa kyse olisi kahdes-
ta Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen kaynnista rikoksesta epéillyn asunnossa.
Mink&énlaista muuta kotirauhan piiriin kuuluvaa valvontaa naiden pakkokeinojen
toimeenpanoon ei sisaltyisi. Taltéd osin ndiden pakkokeinojen toimeenpano eroaisi
seuraamusten eli valvontarangaistuksen ja valvotun koevapauden taytantéénpanos-
ta. Koska valvonta kohdistuisi rikoksesta epaillyn asunnossa pysymisvelvoitteen ja
liikkumisrajoitteiden valvontaan eiké siten valittomasti kotirauhan suojaan, esitykses-
s& ei ehdoteta, ettd pakkokeinojen toimeenpanoon vaadittaisiin muiden asunnossa
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mahdollisesti olevien henkildiden suostumus. Rikoksesta epdillylla olisi milloin ta-
hansa mahdollisuus perua sitoutumisensa tehostettuun matkustuskieltoon vaatimalla
asian uudelleen kasittelyd tuomioistuimessa. Tutkinta-arestiin maaratylia rangaistuk-
seen tuomitulla olisi mahdollisuus perua sitoumuksensa kantelemalla tutkinta-arestia
koskevasta paatdksesta.

Seuraamuksena tutkinta-arestin maardysten ja velvollisuuksien rikkomisesta olisi
lievissa tapauksissa kirjallinen varoitus. Kirjallisesta varoituksesta huolimatta toistu-
vassa taikka muutoin t6rkedssa rikkomistapauksessa tutkinta-arestiin maarétty saa-
taisiin pidattda ja vangita. Sama koskisi tilannetta, jossa tutkinta-arestiin maaratty
pakenee, ryhtyy valmistelemaan pakoa tai jatkaa rikollista toimintaa. Rikosseu-
raamuslaitos tekisi asiasta selvityksen. Selvityksen yhteydessa tutkinta-arestiin maa-
ratylle olisi varattava tilaisuus tuilla kuulluksi, mika olisi sopusocinnussa perustuslain
21 §n 2 momentin kanssa. Tutkinta-arestiin mé&aratyn vangitsemisesta paéattaisi
tuomioistuin, jos ehdoton vankeusrangaistus ei olisi viela tullut taytadntéénpantavaksi.
Paatbksesta olisi mahdollista kannella. Tehostetulle matkustuskiellolle asetettujen
maaraysten rikkomistilanteissa toimittaisiin vastaavasti kuten nykyisin matkustuskiel-
lon rikkomistilanteissa.

Lisaksi tutkinta-arestiin maaratty saisi kannella paatdksesta, jolla hanet on maaratty
tutkinta-arestiin. Tutkinta-arestiin ja tehostettuun matkustuskieltoon mé&aratyn oikeus-
turvaa tehostaa myo6s lakiehdotus siita, ettd perusteettomasti tutkinta-arestissa tai
tehostetussa matkustuskiellossa kuluneesta ajasta voitaisiin maksaa korvausta valti-
on varoista samoin edellytyksin kuin nykyisin matkustuskiellosta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 12/1998 vp), ettd perusoikeuksien kaytta-
mistd koskevan saantelyn tulee olla silla tavoin tarkkarajaista, etté lain s&d&nndksista
selvidd muun muassa, kuka voi kayttda perusoikeuden kannalta merkityksellistd toi-
mivaltaa. Laista tulisi ilmetd ainakin se alin virkamiestaso, jolle paatdsvaltaa voidaan
delegoida. Ehdotetussa laissa tutkinta-arestiin méaaratyn oikeusasemaan merkitté-
vasti vaikuttavien paatdsten toimivallasta esitetdan saadettdvaksi tasmaéllisesti ja
tarkkarajaisesti.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus voidaan hyvaksya tavallisen lainsaata-
misjériestyksessa. Koska osa saatamisjarjestysta koskevista kysymyksistad on kui-
tenkin tulkinnanvaraisia, on suotavaa, ettad saatamisjarjestyksesta hankittaisiin perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttdvaksi seuraavat lakieh-
dotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

1.
Laki

pakkokeinolain 2, 3 ja 5 luvun muuttamisesta
2 luku

Kiinniottaminen, pidiittiminen ja vangitseminen

12a§
Tutkinta-aresti

Vangitsemisen ja vangittuna pitimisen sijasta tuomittu voidaan 12 §:n | momentin 2 ja 3
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa méadritd tutkinta-arestiin, jos 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
matkustuskielto on riittimétén pakkokeino. Vapaana oleva vastaaja saadaan méiratéd tutkinta-
arestiin vain syyttdjin tai vastaajalle rangaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuksesta.
Tuomioistuin saa omasta aloitteestaan m#4ritd vangitun tai vangittavaksi vaaditun vangitse-
misen sijasta tutkinta-arestiin.

Tutkinta-arestin méédrdadmisen edellytykseni on, etti:

1) tuomittu suostuu tutkinta-arestin toimeenpanoon ja sitoutuu noudattamaan tutkinta-arestia
koskevassa ratkaisussa asetettavia médrayksid ja velvollisuuksia;

2) tuomitun henkilSkohtaisten olosuhteiden ja muiden seikkojen perusteella voidaan pitd4
todenn#ksisend, ettd tuomittu noudattaa hinelle asetettuja méAridyksii ja velvollisuuksia.

Harkitessaan tutkinta-arestin miardamistd tuomioistuimen on otettava huomioon asian kisit-
telyn yhteydessi esitetty selvitys:

1) tuomitun henkilSkohtaisista oJosuhteista ja muista vastaavista seikoista;

2) tuomitun asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan soveltuvuudesta tutkinta-arestin
toimeenpanoon;

3) tuomitun tarpeesta liikkua asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan ulkopuolella.

Tutkinta-aresti toimeenpannaan tuomitun asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvassa pai-
kassa 12 d §:ssé tarkoitetulla tavalla valvottuna.

Ratkaisu tuomitun tutkinta-arestista on voimassa, kunnes rangaistuksen tdytinto6npano al-
kaa tai ylempi tuomioistuin toisin médrééd. Tutkinta-arestiin m#sridtyn pidittamisesti ja vangit-
semisesta sAddetdsdn 12 j §:ssi.

Muutoksenhausta tutkinta-arestia koskevaan péiitokseen sdddetitin 3 luvun 19 §.ssé.

12b §
Asunnossa pysymisen velvoite

Tutkinta-arestiin mé#ritty velvoitetaan pysyméin asunnossaan tai muussa asumiseen sovel-
tuvassa paikassa vidhintddn 12 ja enintddn 22 tuntia vuorokaudessa. Asunnossa pysymisen
velvoite tulee péddosin ajoittaa kello 21:n ja kello 6:n viliseksi ajaksi.

Tutkinta-arestiin médratyn henkilén tydstd, opiskelusta tai muusta niihin rinnastettavasta
vilttAimattdmaistd syystd asunnossa pysymisen velvoitteen tuntimiérd ja sen ajoittuminen voi-
daan m#4ritd toisin kuin 1 momentissa siideté4n.
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12¢§

Ratkaisu tutkinta-arestista

Ratkaisusta, jolla tutkinta-aresti mddrat4an, on kdytava ilmi:

1) edelld 12 b §:ssé tarkoitettu asunnossa pysymisen velvoitteen tuntimiird ja ajoittumi-

nen;

2) muut tutkinta-arestiin maéritylle asetetut miirdykset ja velvollisuudet;

3) seuraamukset tutkinta-arestin médrdysten ja velvollisuuksien rikkomisesta.

Jos tutkinta-arestiin ma#rdtty on vangittuna, ratkaisusta on ilmoitettava siihen vankilaan, jo-
hon tutkinta-arestiin m#érétty on sijoitettu. Jos tutkinta-arestiin mAdrétty on vapaana, tuomio-
istuimen on velvoitettava hinet viimeistdin seitsemén vuorokauden kuluessa ratkaisun anta-
mispéivistd lukien ottamaan yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen tutkinta-arestin toimeenpanoa
varten. Jos tutkinta-arestiin m#dritty on vapaana eiki ratkaisua tutkinta-arestista anneta hinen
ldsni ollessaan, ratkaisu tutkinta-arestista ja siihen liittyvd kehotus ottaa yhteyttd Rikosseu-
raamuslaitokseen on annettava tiedoksi jotakin oikeudenkiymiskaaren 11 luvun mukaista
todisteellista tiedoksiantotapaa noudattaen. Jos tutkinta-arestiin m##ritty ei noudata samaansa
kehotusta, poliisi saa ottaa hénet kiinni vankilaan toimittamista varten.

12d§
Tekninen valvonta

Edelld 12 a §:ssd tarkoitettuun tutkinta-arestiin méérétylle asetettujen velvollisuuksien nou-
dattamista valvotaan hdnen asuntoonsa tai muuhun asumiseen soveltuvaan paikkaan asennet-
tavilla, hdnen haltuunsa annettavilla tai hdnen ylleen ranteeseen, nilkkaan tai vyo&térdlle kiinni-
tettdvilla teknisilld vilineilld taikka téllaisten vilineiden yhdistelmilla. Téssi tarkoitettu viline
ei saa mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa 10 luvun 16 §:ssd tarkoitettua teknisté kuunte-
lua eikid 10 luvun 19 §:ssé tarkoitettua teknisti katselua.

Valvonnassa on viltettdva aiheettoman huomion herédttamistid. Tekninen valvonta on toteu-
tettava puuttumatta enempid kenenkéén oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on
vilttdm&téntd valvonnan suorittamiseksi.

Rikosseuraamuslaitos vastaa tutkinta-arestin teknisestd valvonnasta. Rikosseuraamuslaitos
jérjestdd tutkinta-arestia koskevan keskusvalvonnan valtakunnallisesti tai alueellisesti noudat-
taen, mitd yhdyskuntaseuraamusten tdytintdnpanosta annetun lain (400/2015) 57 §:ssé sddde-
téén.

12e§
Passin myontimiskielto

Tutkinta-arestiin miiritylle ei saa myOntidi passia, jos passin myOntdminen vaarantaa tut-
kinta-arestin tarkoituksen.

12§
Tutkinta-arestin toimeenpanosta vastaava viranomainen

Rikosseuraamuslaitos vastaa tutkinta-arestin valvonnasta ja toimeenpanosta.
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12g§

Oikeus pddstd asuntoon

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus tutkinta-arestissa kdytettdvien teknisten
laitteiden asentamista, korjaamista ja niiden poisottamista varten piistd tuomitun asuntoon tai
muuhun asumiseen soveltuvaan paikkaan.

12h §
Tutkinta-arestiin mddrdtyn yleiset velvollisuudet

Tutkinta-arestiin miaritty on velvollinen:

1) noudattamaan tutkinta-arestia koskevassa tuomioistuimen ratkaisussa asetettuja madrayk-
sid ja velvollisuuksia:

2) kisittelem#in huolellisesti 12 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja valvontavilineitd ja nou-
dattamaan niiden k&ytdstd annettuja ohjeita;

3) pitimiin yhteytti Rikosseuraamuslaitokseen Rikosseuraamuslaitoksen madrddmalld ta-
valla.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu yhteydenpito voi sisédltdé valvontatapaamisia, val-
vontakiyntejd, puhelimella tapahtuvaa yhteydenpitoa ja muuta vastaavaa yhteydenpitoa.

121§
Poikkeuslupa

Vankilan johtaja, yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai tydjirjestyksessd médrétty, hei-
din sijaisenaan toimiva virkamies perustellusta syystd myontdd luvan yksittdistapauksessa
vihdiseen poikkeamiseen tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa asetetusta velvollisuudesta
tai médrdyksests.

Tutkinta-arestiin ma#ritty voi olla noudattamatta tutkinta-arestin madrélyst4 tai velvollisuutta
ilman etukiteen saatua lupaa, jos se on yksittdistapauksessa valttdmétontd tutkinta-arestiin
midrityn sairastumisen tai muun ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn vuoksi. T#lldin
tutkinta-arestiin méérdtyn on viipymittd ilmoitettava asiasta Rikosseuraamuslaitokselle.

125§
Tutkinta-arestin mddrdysten ja velvollisuuksien rikkominen

Jos Rikosseuraamuslaitos tekeminsé selvityksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-arestiin
madritty on rikkonut lievisti ja ilman 12 i §:n 2 momentissa tarkoitettua syyti tutkinta-arestin
méadrdyksid tai velvollisuuksia, Rikosseuraamuslaitos antaa hinelle kirjallisen varoituksen.

Jos Rikosseuraamuslaitos tekeminsd selvityksen perusteella toteaa, ettdi tutkinta-arestiin
maaritty kirjallisesta varoituksesta huolimatta taikka muuten tdrkedsti on rikkonut tutkinta-
arestin mairdyksiid ja velvollisuuksia tai jatkaa rikollista toimintaa, pakenee tai ryhtyy valmis-
telemaan pakoa, Rikosseuraamuslaitoksen on viipyméttd ilmoitettava asiasta poliisille ja syyt-
tdjdlle. Tutkinta-arestiin madritty saadaan piddttdd ja vangita, jos hén rikkoo tutkinta-arestin
midrdyksid ja velvollisuuksia taikka jatkaa rikollista toimintaa, pakenee tai ryhtyy valmiste-
lemaan pakoa. Tutkinta-arestin suorittamisajaksi ei lueta aikaa sen vuorokauden alusta, jolloin
tutkinta-arestin velvollisuuksien ja ma#rdysten rikkominen tapahtui, tutkinta-arestiin méasritty
jatkoi rikollista toimintaa tai pakeni. Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoitettava syyttdjille tuo-
mioistuinkisittelyssid tarvittavat tiedot tutkinta-arestin suorittamisesta. Jos tutkinta-arestiin
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médritylle tuomittu ehdoton vankeusrangaistus on jo tullut tdytédntodnpanokelpoiseksi, se
saadaan panna heti tdytdnt66n.

Rikosseuraamuslaitoksen on varattava tutkinta-arestiin médritylle tilaisuus tulla kuulluksi 1
ja 2 momentissa tarkoitettua selvitysti tehdessén.

12k §
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus saada virkatehtdvén suorittamiseksi polii-
silta poliisilain (872/2011) mukaista virka-apua.

121§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset:

1)12 ¢ §:ssi tarkoitetun ratkaisun sisaliostid;

2) tutkinta-arestin toimeenpanoon liittyvien asiakirjojen laatimisesta, kisittelystd ja sisallos-
t4;

3) tutkinta-arestiin médrdtyn velvollisuuksien rikkomisen selvittdmisest ja kirjaamisesta;

4) 12 j §:n 2 momentissa tarkoitetun syyttdjille tehtidvén ilmoituksen sisdllostd;

5) menettelystd, jota noudatetaan 12 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetussa kiinni ottamista ja
vankilaan toimittamista koskevassa tilanteessa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikks antaa tarkemmat médrdykset:

1) tutkinta-arestin valvonnan suorittamisesta;

2) 121 §:ssd tarkoitetusta poikkeusluvasta;

3) tutkinta-arestin suorittamisajan kirjaamisesta.

3 luku

Tuomioistuinmenettely vangitsemisasiassa

19 §
Muutoksenhaku

Vangitsemisasiassa annettuun pé#tdkseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. Van-
gittu tai tutkinta-arestiin mééritty saa kannella péétoksests, jolla hdnet on vangittu tai maaritty
pidettdviksi edelleen vangittuna taikka médrétty tutkinta-arestiin. Pid&ttamiseen oikeutettu
virkamies saa kannella pditoksestd, jolla vangitsemisvaatimus on hylétty, vangittu madritty
padstettdviksi vapaaksi tai madritty tutkinta-arestiin. Vangittu saa lisdksi kannella syytteen
nostamiselle asetetusta mé#rdajasta.
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5 luku

Matkustuskielto

lag§

Tehostetun matkustuskiellon edellytykset

Jos tuomioistuin vangitsemisvaatimusta tai vangittuna pitdmistd koskevaa asiaa kisitelles-
séd#n katsoo, ettd matkustuskielto on riittiméton pakkokeino 1 §:n | momentissa tarkoitetun
vaaran torjumiseksi, tuomioistuin voi vangitsemisen sijasta madrits tutkintavangin tai vangit-
tavaksi vaaditun 2 luvun 12 d §:ssé tarkoitetulla tavalla valvottuun tehostettuun matkustuskiel-
toon, joka toimeenpannaan teknisin vélinein valvottuna.

Tehostetun matkustuskiellon madrdamisen edellytyksend on lisdksi, etté:

1) rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vhintdfn vuosi vankeutta;

2) vangittavaksi vaadittu tai tutkintavanki suostuu matkustuskiellon toimeenpanoon tehostet-
tuna ja sitoutuu noudattamaan matkustuskieltopddtoksessd asetettavia médrdyksid ja velvolli-
suuksia ja;

3) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin henkilkohtaisten olosuhteiden ja muiden seik-
kojen perusteella voidaan pitdd todenn#kdisend, ettd vangittavaksi vaadittu tai tutkintavanki
noudattaa hinelle asetettavia mairidyksii ja velvollisuuksia.

Harkitessaan tehostetun matkustuskiellon mééréamista tuomioistuimen on otettava huomi-
oon vangitsemisvaatimuksen tai vangitsemisen uudelleen kisittelyn yhteydessd esitetty selvi-
tys:

1) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin henkilkohtaisista olosuhteista ja muista vastaa-
vista seikoista;

2) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin asunnon tai muun asumiseen soveltuvan paikan
soveltuvuudesta tehostetun matkustuskiellon toimeenpanoon;

3) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin tarpeesta liikkua asunnon tai muun asumiseen
soveltuvan paikan ulkopuolella.

2a§
Asunnossa pysymisen velvoite

Tehostettuun matkustuskieltoon médritty voidaan velvoittaa pysym#in asunnossaan tai
muussa asumiseen soveltuvassa paikassa vihintddn 12 ja enintdiin 22 tuntia vuoro-kaudessa.
Asunnossa pysymisen velvoite tulee piiosin ajoittaa kello 21:n ja kello 6:n viliseksi ajaksi.

Matkustuskieltoon miératyn henkilon tyostd, opiskelusta tai muusta niihin rinnastettavasta
vAIttAmAttomastd syystd asunnossa pysymisen velvoitteen tuntiméiristd ja sen ajoittuminen
voidaan mairati toisin kuin 1 momentissa sdidetdin,

6§
Poikkeuslupa

Pidattamiseen oikeutettu virkamies saa perustellusta syystd mydntidd matkustuskieltoon méii-
rétylle luvan yksittdistapauksessa vihidiseen poikkeamiseen matkustuskieltopditsksessd mii-
réitystd velvoitteesta. Pidéattdmiseen oikeutettu virkamies saa perustellusta syysti tutkinnanjoh-
tajaa kuultuaan mydntdd luvan yksittdistapauksessa vihiiseen poikkeamiseen tehostettua mat-
kustuskieltoa koskevassa péitdksessd asetetusta velvollisuudesta. Tehostettua matkustuskiel-
toa koskevasta poikkeusluvasta on viipymdttd ilmoitettava Rikosseuraamuslaitokselle.

Matkustuskieltoon maaritty voi saattaa poikkeusluvan my6ntdmistid koskevan asian tuomio-

istuimen késiteltaviksi, jos pidittimiseen oikeutettu virkamies kieltdytyy mydntimisti lupaa.
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9§
Matkustuskiellon voimassaolo

Ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa mi#riatd vastaajan 5 luvun 1 §:ssi tarkoitettuun
matkustuskieltoon tai hénelle maaratyn tdllaisen matkustuskiellon pidettiviksi edelleen voi-
massa vain, jos hdnet tuomitaan ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Vapaana oleva vastaaja
saadaan madritd tillaiseen matkustuskieltoon vain syyttdjén tai vastaajalle rangaistusta vaati-
neen asianomistajan vaatimuksesta. Tuomioistuin saa omasta aloitteestaan maéritd vangitun
tal vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta edelld tarkoitettuun matkustuskieltoon. Mat-
kustuskielto on tdlléin voimassa, kunnes rangaistuksen tdytdntddnpano alkaa tai ylempi tuo-
mioistuin toisin maarai.

11§

Viittaussddnnokset

Matkustuskieltoasian tuomioistuinksittelyssd noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 1, 3, 5-7
ja 18 §:n s#inndksid vangitsemisvaatimuksen tekemisesti ja késittelystd. Asianosaisen poissa-
olo ei estd asian ratkaisemista. My0s timén luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa on kieltoon mahdollisesti mé#rittaville varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Tehostetun matkustuskiellon tekniseen valvontaan, oikeuteen p##std asuntoon ja virka-
apuun sovelletaan, mitd 2 luvun 12 d, 12 g ja 12 j §:ssé sdddetddn.

Tam4 laki tulee voimaan pé#ivina kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta
6 luku

Rangaistuksen miiriimisesti

13§
Vapaudenmenetvsajan vihentdminen

Jos méadraaikainen vankeusrangaistus tuomitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt on
ollut vapautensa menettineend, tuomioistuimen on vihennettivad rangaistuksesta vapauden-
menetystd vastaava aika tai katsottava vapaudenmenetys rangaistuksen tdydeksi suoritukseksi.
Jos midrdaikainen vankeusrangaistus tuomitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt on ollut
tehostetussa matkustuskiellossa tai tutkinta-arestissa yhtijaksoisesti vihintddn kaksi vuoro-
kautta, tuomioistuimen on vihennettdvé rangaistuksesta vapauden rajoittamista vastaava aika
siten, ettd kaksi vuorokautta tehostetussa matkustuskiellossa tai tutkinta-arestissa vastaa yhtd
péiviid vankeutta tai se on katsottava rangaistuksen tdydeksi suoritukseksi. Jos vihennettdvien
pdivien lukumééri ei ole kahdella jaollinen, ylijadva piivi jitetddn vihentdmittd. Vapauden-
menetysaika lasketaan pidivind. Tuomioon on merkittdvd vapaudenmenetysten, tehostetun
matkustuskiellon ja tutkinta-arestin alkamis- ja padttymisp#ivit.

Samoin on meneteltivi, jos vapaudenmenetys on aiheutunut muun saman asian yhteydessi
syytteen tai esitutkinnan kohteena olleen rikoksen johdosta tai oikeuteen tuotavaksi madrityn
vastaajan s#iléon ottamisen johdosta.

Jos rangaistukseksi tuomitaan sakkoa, 1 momentin mukainen aika on otettava huomioon
kohtuullisessa mé&érin, kuitenkin vihintidsin vapaudenmenetysti ja vapauden rajoittamista vas-
taavan ajan pituisena, tai katsottava rangaistuksen tdydeksi suorittamiseksi.

Jos rangaistukseksi tuomitaan nuorisorangaistus, 1 momentin mukainen vapauden menetys
ja vapauden rajoitus on otettava huomioon vihennykseni. Tdssd momentissa tarkoitettua vi-
hennysté laskettaessa yksi vapaudenmenetysvuorokausi vastaa kahta nuorisorangaistuspaivii
ja yksi vapaudenrajoitusvuorokautta vastaa yhtd nuorisorangaistuspdivii, jollei tisti ole eri-
tyistd syytd poiketa.

Tama4 laki tulee voimaan piividnd kuuta 20 .
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Laki
tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n ja 3 luvun 8 §:n muuttamisesta
2 luku

Saapuminen vankilaan

Vangitsemisesta paattdvi tuomioistuin voi pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetun pidét-
timiseen oikeutetun virkamiehen tai syyttdjan esityksestd pddttdd, ettd tutkinta-vanki sijoite-
taan poliisin ylldpitdm&an tutkintavankien sdilytystilaan, jos se on vélttim&toéntd tutkintavan-
gin erillddn pitdmiseksi tai turvallisuussyists taikka rikoksen selvittimiseksi. Tutkintavankia
el saa tdlldinkddn pitdd poliisin sdilytystilassa seitsem#s vuorokautta pidempdd aikaa, ellei
sithen ole poikkeuksellisen painavaa, tutkintavangin turvallisuuteen tai pakkokeinolain 2 lu-
vun 5 §:n 1 momentin 2 b kohdassa tarkoitetusta vaarasta aiheutuvaa, erilléén pitdmiseen liit-
tyvéd syyti.

Jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin ylldpitdim&dn sdilytystilaan, sijoittamista koskeva asia ja
sen perusteet on otettava tuomioistuimessa késiteltdvéksi yhdessd vangitsemisasian kanssa
pakkokeinolain 3 luvun 15 §:ssé tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen késittelyn yhteydessi.
Tutkintavanki voi saattaa poliisin sdilytystilassa sdilyttdmisen tuomioistuimen uudelleen kisi-
teltdviksi myos erikseen, jolloin noudatetaan soveltuvin osin mainitun pykélan 1, 3 ja 4 mo-
mentissa sdddettyd menettelyd. Piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen tai syyttdjin on saatet-
tava asia tuomioistuimen kisiteltdviksi, jos tutkintavankia on siilytettdva sidilytystilassa yli
seitsemin vuorokautta. My0s tdlldin noudatetaan soveltuvin osin pakkokeinolain mainittuja
saannoksia.

3 luku

Sijoittaminen vankilassa, sijoittaminen ja perushuolto

83§
Léisndolo ruomioistuimessa tai muussa viranomaisessa

Jos vankilassa oleva tutkintavanki kutsutaan henkilokohtaisesti kuultavaksi muuhun viran-
omaiseen kuin tuomioistuimeen, tutkintavanki voidaan téstd syystd p##stdd vankilan uikopuo-
lelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi. Timi aika ei saa matka-aika mukaan lukien olla seitsemin
vuorokautta pidempi, ellei siihen ole kuulemisen perusteesta tai muusta vastaavasta perustees-
ta aiheutuvaa erityisen painavaa syytd. Jos tutkintavanki siirretdén poliisin yllapitdm#an sdily-
tystilaan esitutkinnassa kuultavaksi siitd rikoksesta tai niistd rikoksista, joista h&net on vangit-
tu, sdilyttdminen poliisin tilassa ei saa matka-aika mukaan lukien kestdd 12 tuntia pitemp#i
aikaa vuorokaudessa, jollei 2 luvun | §:ssi tarkoitettu tuomioistuin asiasta toisin maaras.

Tam4 laki tulee voimaan pdivand  kuta 20 .
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Laki

syyttomiisti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta makset-
tavasta korvauksesta annetun lain 1 a §:n muuttamisesta

lag

Milloin joku on méadrdtty matkustuskieltoon, tehostettuun matkustuskieltoon tai tutkinta-
arestiin, on h#nen oikeudestaan saada korvausta vapautensa rajoittamisesta soveltuvin osin
voimassa, mitd pidétetyn ja vangitun oikeudesta saada korvausta vapauden menetyksestd on
téssd laissa sdddetty.

T#md laki tulee voimaan  p#divand  kuta 20 .

Helsingissd pdiviana kuuta 2016

Padiministeri

Juha Sipilid

Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrém
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RINNAKKAISTEKSTIT

Laki

pakkokeinolain 2, 3 ja

2 luku

Kiinniottaminen, pidéttiminen ja
vangitseminen

99

5 luvun muuttamisesta

2 luku

Kiinniottaminen, pidittdm inen ja
vangitseminen

12a§
Tutkinta-aresti

Vangitsemisen ja vangittuna pitdmisen si-
Jasta tuomittu voidaan 12 §:n 1 momentin 2
ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa mdd-
rétd tutkinta-arestiin, jos 5 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu matkustuskielto on  riittdmdton
pakkokeino. Vapaana oleva vastaaja saa-
daan mddrdtd tutkinta-arestiin vain syyttdjdin
tai vastaajalle rangaistusta vaatineen asian-
omistajan vaatimuksesta. Tuomioistuin saa
omasta aloitteestaan mddrdtd vangitun tai
vangittavaksi vaaditun vangitsemisen sijasta
tutkinta-arestiin.

Edellytyksend on, ettd:

1) tuomittu suostuu tutkinta-arestin toi-
meenpanoon ja sitoutuu noudattamaan tut-
kinta-arestia koskevassa ratkaisussa asetet-
tavia mddrdyksid ja velvollisuuksia,

2) tuomitun henkilokohtaisten olosuhteiden
ja muiden seikkojen perusteella voidaan pi-
tid todenndkdisend, eltd tuomittu noudattaa
hdnelle asetettuja mddrdyksid ja velvolli-
suuksia.

Harkitessaan tutkinta-arestin mdadrddmistd
tuomioistuimen on otettava huomioon asian
kdsittelyn yhteydessad esitetty selvitys:

1) tuomitun henkilokohtaisista olosuhteista
ja muista vastaavista seikoista;



2) tuomitun asunnon fai muun asumiseen
soveltuvan paikan soveltuvuudesta tutkinta-
arestin toimeenpanoon;

3) tuomitun tarpeesta liikkua asunnon tai
muun asumiseen soveltuvan paikan ulkopuo-
lella.

Tutkinta-aresti toimeenpannaan tuomitun
asunnossa tai muussa asumiseen soveltuvas-
sa paikassa 12 d §:ssd tarkoitetulla tavalla
valvottuna.

Ratkaisu tuomitun tutkinta-arestista on
voimassa, kunnes rangaistuksen taytintoon-
pano alkaa tai ylempi tuomioistuin toisin
pddttdd. Tutkinta-arestiin mddrdtyn piddttd-
misestd ja vangitsemisesta sdddetddn 12 j
$essd.

Muutoksenhausta tutkinta-arestia  koske-
vaan pddtokseen sdddetddn 3 luvun 19 §:ssd.

12b§
Asunnossa pysymisen velvoite

Tutkinta-arestiin - mddrdtty velvoitetaan
pysymddn asunnossaan tai muussa asumi-
seen soveltuvassa paikassa vdhintddn 12 ja
enintddn 22 tuntia vuorokaudessa. Asunnos-
sa pysymisen velvoite tulee pddosin ajoittaa
kello 21:n ja kello 6:n viliseksi ajaksi.

Tutkinta-arestiin mddrdtyn henkilon tyostd,
opiskelusta tai muusta niithin rinnastettavasta
valitamdttomdstd syystd asunnossa pysymi-
sen velvoitteen tuntimddrd ja sen ajoiftumi-
nen voidaan mddrdtd toisin kuin 1 momentis-
sa sdddetddn.

12¢ §
Ratkaisu tutkinta-arestista

Ratkaisusta, jolla tutkinta-aresti mddrd-
tdcin, on kaytavd ilmi:

1) edelld 12 b §:ssd tarkoitettu asunnossa
pysymisen velvoitteen tuntimddrd ja ajoittu-
minen;

2) muut tutkinta-arestiin mddrdtylle asete-
tut mddrdykset ja velvollisuudet;

3) seuraamukset tutkinta-arestin mdcdrdys-
ten ja velvollisuuksien rikkomisesta.

Jos tutkinta-arestiin mddrdtty on vangitiu-
na, ratkaisusta on ilmoitettava siihen vanki-
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laan, johon tutkinta-arestiin mddrdtty on
sijoitettu. Jos tutkinta-arestiin mddrdtty on
vapaana, tuomio-istuimen on velvoitettava
hdnet viimeistddn seitsemdn vuorokauden
kuluessa ratkaisun antamispdivdstd lukien
ottamaan yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen
tutkinta-arestin toimeenpanoa varten. Jos
tutkinta-arestiin mddrdtty on vapaana eikd
ratkaisua tutkinta-arestista anneta hdnen
ldsnd ollessaan, ratkaisu tutkinta-arestista ja
siihen liittyvd kehotus ottaa yhteyttd Rikos-
seuraamuslaitokseen on annettava tiedoksi
Jjotakin oikeudenkdymiskaaren 11 luvun mu-
kaista todisteellista tiedoksiantotapaa nou-
dattaen. Jos tutkinta-arestiin mddrdtty ei
noudata samaansa kehotusta, poliisi saa
ottaa hdnet kiinni vankilaan toimittamista
varten.

12d§
Tekninen valvonta

Edella 12 a §:ssd tarkoitettuun tutkinta-
arestiin mddrdtylle asetettujen velvollisuuk-
sien noudattamista valvotaan hdnen asun-
toonsa tai muuhun asumiseen soveltuvaan
paikkaan asennettavilla, hdnen haltuunsa
annettavilla tai hdnen ylleen ranteeseen,
nilkkaan tai vyotdrolle kiinnitettivilld tekni-
silla vdlineilld taikka téllaisten vdlineiden
yhdistelmillad. Tdssd tarkoitettu viline ei saa
mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa 10
luvun 16 $:ssd tarkoitettua teknistd kuuntelua
eikd 10 luvun 19 §:ssd tarkoitettua teknistd
katselua.

Valvonnassa on vdltettivd aiheettoman
huomion herdttimistd. Tekninen valvonta on
toteutettava puutiumatta enempdd kenenkddn
oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa hait-
taa kuin on vdlttamdtéontd valvonnan suorit-
tamiseksi.

Rikosseuraamuslaitos  vastaa  tutkinta-
arestin teknisestd valvonnasta. Rikosseu-
raamuslaitos jdrjestdd tutkinta-arestia kos-
kevan keskusvalvonnan valtakunnallisesti tai
alueellisesti noudattaen, mitd yhdyskuntaseu-
raamusten tdytantoompanosta annetun lain
(400/2015) 57 §:ssd sdddetddn.
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12e§
Passin mydntimiskielto

Tutkinta-arestiin mddrdtylle ei saa myon-
tdda passia, jos passin myOntdminen vaaran-
taa tutkinta-arestin tavkoituksen.

121§

Tutkinta-arestin toimeenpanosta vastaava
viranomainen

Rikosseuraamuslaitos  vastaa  tutkinta-
arestin valvonnasta ja toimeenpanosta.

12g§

Oikeus pddstd asuntoon

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus tutkinta-arestissa kdytettavien teknis-
ten laitteiden asentamista, korjaamista ja
niiden poisottamista varten pddstd tuomitun
asuntoon tai muuhun asumiseen soveltuvaan
paikkaan.

12h§

Tutkinta-arestiin mddrdtyn yleiset velvolli-
suudet

Tutkinta-arestiin mddrditty on velvollinen:

1) noudattamaan tutkinta-arestia koskevas-
sa tuomioistuimen ratkaisussa asetettuja
mddrdyksid ja velvollisuuksia,

2) kdsittelemdicn huolellisesti 12 d $§n 1
momentissa tarkoitettuja valvontavdlineitd ja
noudattamaan niiden kaytostd  annettuja
ohjeita;

3) pitamddn yhteyttd Rikosseuraamuslai-
tokseen Rikosseuraamuslaitoksen mddrdd-
mdlld tavalla.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
yhteydenpito voi sisdltdd valvontatapaami-
sia, valvontakdyntejd, puhelimella tapahtu-
vaa yhteydenpitoa ja muuta vastaavaa yhtey-
denpitoa.
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121§
Poikkeuslupa

Vankilan johtaja, yhdyskuntaseuraamus-
toimiston johtgja tai tyojdrjestyksessd mdcd-
ratty, heiddn sijaisenaan toimiva virkamies
saa perustellusta syystd myéntdd luvan yksit-
taistapauksessa vdhdiseen poikkeamiseen
tutkinta-arestia koskevassa ratkaisussa asete-
tusta velvollisuudesta tai mddrdyksestd.

Tutkinta-arestiin mddrdtty voi olla noudat-
tamatta tutkinta-arestin mddrdystd tai velvol-
lisuutta ilman etukdteen saatua lupaa, jos se
on yksittdistapauksessa vdlttamdtontd tutkin-
ta-arestiin mddrdtyn sairastumisen tai muun
ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn
vuoksi. Talloin tutkinta-arestiin mddrdtyn on
viipymdttd ilmoitettava asiasta Rikosseu-
raamuslaitokselle. Rikosseuraamuslaitos
pddittdd, onko syy hyvdksyttivd.

12§

Tutkinta-arestin mddrdysten ja velvolli-
suuksien rikkominen

Jos Rikosseuraamuslaitos tekemdnsd selvi-
tyksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-
arestiin mddrdtty on rikkonut lievdsti ja il-
man 12 i §:n 2 momentissa tarkoitettua syytd
tutkinta-arestin mddrdyksida tai velvollisuuk-
sia, Rikosseuraamuslaitos antaa hdnelle
kirjallisen varoituksen.

Jos Rikosseuraamuslaitos tekemdnsd selvi-
tyksen perusteella toteaa, ettd tutkinta-
arestiin mdardtty kirjallisesta varoituksesta
huolimatta taikka muuten torkedsti on rikko-
nut tutkinta-arestin mddrayksid ja velvolli-
suuksia tai jatkaa rikollista toimintaa, pake-
ne tai ryhtyy valmistelemaan pakoa, Rikos-
seuraamuslaitoksen on viipymdttd ilmoitetta-
va asiasta poliisille ja syyttajdlle. Tutkinta-
arestiin mddrdtty saadaan piddttdd ja vangi-
ta, jos hén rikkoo tutkinta-arestin mddrdyk-
sidg ja velvollisuuksia tai jatkaa rikollista
toimintaa, pakenee tai ryhtyy valmistelemaan
pakoa. Tutkinta-arestin suorittamisajaksi ei
lueta aikaa sen vuorokauden alusta, jolloin
tutkinta-arestin velvollisuuksien ja mddrdys-
ten rikkominen tapahtui, tutkinta-arestiin
mddrdtty jatkoi rikollista toimintaa tai pake-
ni. Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoitettava
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syytidgjille tuomioistuinkdsittelyssd tarvitia-
vat tiedot tutkinta-arestin suorittamisesta.
Jos tutkinta-arestiin - mddrdtylle  tuomittu
ehdoton vankeusrangaistus on jo tullut tdy-
tin-téonpanokelpoiseksi, se saadaan panna
heti taytantoon.

Rikosseuraamuslaitoksen on varattava tut-
kinta-arestiin mdcdrdtylle tilaisuus fulla kuul-
luksi 1 ja 2 momentissa tarkoitettua selvitystd
tehdessdcdn.

12k §
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdvin suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (872/2011) mukaista
virka-apua.

121§
Tarkemmat sidnnokset ja madrdykset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddannokset:

1) 12 ¢ §:ssd tarkoitetun ratkaisun sisdllos-
1a;

2) tutkinta-arestin toimeenpanoon liittyvien
asiakirjojen laatimisesta, kdsittelystd ja si-
sdllostd;

3) tutkinta-arestiin mddardtyn velvollisuuk-
sien rikkomisen selvittdmisestd ja kirjaami-
sesta;

4) 12 $:n 2 momentissa larkoitetun syytid-
Jadlle tehtdvan ilmoituksen sisdllostd;

5) menettelystd, jota noudatetaan 12 ¢ §:n
2 momentissa tarkoitetussa kiinni ottamista
Jja vankilaan toimittamista koskevassa tilan-
leessa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikko antaa tarkemmat mddrdykset:

1) tutkinta-arestin valvonnan suorittami-
sesta,

2) 12 i §:ssd tarkoitetusta poikkeusluvasta;

3) tutkinta-arestin suorittamisajan kirjaa-
misesta.
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3 luku

Tuomioistuinmenettely
vangitsemisasioissa

19 §
Muutoksenhaku

Vangitsemisasiassa annettuun pé#tdkseen
ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.
Vangittu saa kannella paatoksestd, jolla hinet
on vangittu tai médratty pidettdviksi edelleen
vangittuna. Piddttimiseen oikeutettu virka-
mies saa kannella paitoksestd, jolla vangit-
semisvaatimus on hylétty tai vangittu maarat-
ty pédstettdviksi vapaaksi. Vangittu saa li-
sdksi kannella syytteen nostamiselle asetetus-
ta miirdajasta.

5 luku

Matkustuskielto

3 luku

Tuomioistuinmenettely
vangitsemisasioissa

19§
Muutoksenhaku

Vangitsemisasiassa annettuun péitokseen
ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.
Vangittu fai tutkinta-arestiin midratty saa
kannella p#itdksests, jolla hdnet on vangittu
tal madrdtty pidettdvéksi edelleen vangittuna
taikka mddrdtty tutkinta-arestiin. Piddttimi-
seen oikeutettu virkamies saa kannella pdi-
toksestd, jolla vangitsemisvaatimus on hylét-
ty, vangittu mddrdtty pddstettavdksi vapaaksi
tai mddrdtty tutkinta-arestiin. Vangittu saa
lisaksi kannella syytteen nostamiselle asete-
tusta midraajasta. '

5 luku

Matkustuskielto

lag§
Tehostetun matkustuskiellon edellytykset

Jos tuomioistuin vangitsemisvaatimusia tai
vangittuna pitdmistd koskevaa asiaa kdsitel-
lessdicin katsoo, ettd matkustuskielto on riit-
tamdton pakkokeino 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetun vaaran torjumiseksi, tuomioistuin
voi vangitsemisen Sijasta mddrdtd tutkinta-
vangin tai vangittavaksi vaaditun 2 luvun 12
d §:ssd tarkoitetulla tavalla valvottuun tehos-
tettuun matkustuskieltoon, joka toimeenpan-
naan teknisin vdlinein valvottuna tehostet-
tuun matkustuskieltoon mddrdtyn asunnossa
tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa.

Tehostetun matkustuskiellon mddrddmisen
edellytyksend on lisdksi, ettd:

1) rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus
on vdhintddn vuosi vankeutta;
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2) vangittavaksi vaadittu tai tutkintavanki
suostuu  matkustuskiellon  toimeenpanoon
tehostettuna ja sitoutuu noudattamaan mat-
kustuskieltopddtbksessd asetettavia mddirdyk-
sid ja velvollisuuksia ja;

3) vangittavaksi vaaditun tai tutkinia-
vangin henkilbkohtaisten olosuhteiden ja
muiden seikkojen perusteella voidaan pitdd
todenndkéoisend, ettd vangittavaksi vaadittu
tai tutkintavanki noudattaa hdnelle asetetta-
via mddrdyksid ja velvollisuuksia.

Harkitessaan tehostetun matkustuskiellon
mddrddmistd tuomioistuimen on oteftava
huomioon vangitsemisvaatimuksen tai van-
gitsemisen uudelleen kdsittelyn yhteydessd
esitetty selvitys:

1) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin
henkilokohtaisista olosuhteista ja muista
vastaavista seikoista;

2) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin
asunnon tai muun asumiseen soveltuvan pai-
kan soveltuvuudesta tehostetun matkustus-
kiellon toimeenpanoon;

3) vangittavaksi vaaditun tai tutkintavangin
tarpeesta litkkua asunnon tai muun asumi-
seen soveltuvan paikan ulkopuolella.

2a§
Asunnossa pysymisen velvoite

Tehostettuun matkustuskieltoon mddrdtty
voidaan velvoittaa pysymddn asunnossaan
tai muussa asumiseen soveltuvassa paikassa
vdhintddn 12 ja enintddn 22 tuntia vuoro-
kaudessa. Asunnossa pysymisen velvoite
tulee pddosin ajoittaa kello 21:n ja kello 6:n
vdliseksi ajaksi.

Matkustuskieltoon mdidrdtyn henkilon tyos-
td, opiskelusta tai muusta niihin rinnastetta-
vasta vdlttdmdttomdstd syystd asunnossa
pysymisen velvoitteen tuntimddrdstd ja sen
ajoittuminen voidaan mddrdtd toisin kuin 1
momentissa sdddetddn.
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6§
Poikkeuslupa

Piddttadmiseen oikeutettu virkamies saa pe-
rustellusta syystd myontdd matkustuskieltoon
madrdtylle luvan yksittdistapauksessa vdhii-
seen poikkeamiseen matkustuskielto-
paitoksessd midrdtystd velvoitteesta.

Matkustuskieltoon médritty voi saattaa
poikkeusluvan myodntdmistd koskevan asian
tuomioistuimen késiteltdvaksi, jos pidattdmi-
seen oikeutettu virkamies kieltdytyy myon-
tdméstd lupaa.

9%
Matkustuskiellon voimassaolo

Ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa
maiArdtd vastaajan matkustuskieltoon tai ha-
nelle madrdtyn matkustuskiellon pidettdvaksi
edelleen voimassa vain, jos hénet tuomitaan
ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Vapaa-
na oleva vastaaja saadaan miiratd matkus-
tuskieltoon vain syyttdjén tai vastaajalle ran-
gaistusta vaatineen asianomistajan vaatimuk-
sesta. Tuomioistuin saa omasta aloitteestaan
médrdti vangitun tai vangittavaksi vaaditun
vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon.
Matkustuskielto on tdlléin voimassa, kunnes
rangaistuksen tdytdntdonpano alkaa tai ylem-
pi tuomioistuin toisin m#arda.

6§
Poikkeuslupa

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saa pe-
rustellusta syystd myontdasd matkustuskieltoon
madratylle luvan yksittdistapauksessa vihii-
seen poikkeamiseen matkustuskieltopditok-
sessd médritystd velvoitteesta. Piddttimiseen
oikeutettu virkamies saa perustellusta syystd
tutkinnanjohtajaa kuultuaan myéontdda luvan
yksittdistapauksessa vdhdiseen poikkeami-
seen tehostettua matkustuskieltoa koskevassa
pddtoksessd asetetusta velvollisuudesta. Te-
hostettua matkustuskieltoa koskevasta poik-
keusluvasta on viipymadttd ilmoitettava Rikos-
seuraamuslaitokselle.

Matkustuskieltoon m#dratty voi saattaa
poikkeusluvan myontdmistd koskevan asian
tuomioistuimen kasiteltdviksi, jos pidattimi-
seen oikeutettu virkamies kieltdytyy myéon-
timéstd lupaa.

9%
Matkustuskiellon voimassaolo

Ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa
maAratd vastaajan 5 luvun 1 §:ssd tarkoitet-
tuun matkustuskieltoon tai hinelle médrityn
tdllaisen matkustuskiellon pidettaviksi edel-
leen voimassa vain, jos h#net tuomitaan eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen. Vapaana
oleva vastaaja saadaan mi#rdtd tillaiseen
matkustuskieltoon vain syyttidjdn tai vastaa-
jalle rangaistusta vaatineen asianomistajan
vaatimuksesta. Tuomioistuin saa omasta
aloitteestaan ma4ratd vangitun tai vangitta-
vaksi vaaditun vangitsemisen sijasta edelld
tarkoitettuun matkustuskieltoon. Matkustus-
kielto on t#lldin voimassa, kunnes rangais-
tuksen tdytdntdonpano alkaa tai ylempi tuo-
mioistuin toisin maArds.
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11§
Matkustuskieltoasian kdsittely

Matkustuskieltoasian tuomioistuinkisitte-
lyssd noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 1,
3, 5-7 ja 18 §:n sddnndksid vangitsemisvaa-
timuksen tekemisestd ja kisittelystd. Asian-
osaisen poissaolo ei estd asian ratkaisemista.
My6s tdmédn luvun 4 §:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa on kieltoon mahdolli-
sesti madrittiville varattava tilaisuus tulla
kuulluksi.

11§
Viittaussddnndokset

Matkustuskieltoasian tuomioistuinkésitte-
lyss&d noudatetaan soveltuvin osin 3 luvun 1,
3, 5-7 ja 18 §:n sddnndksid vangitsemisvaa-
timuksen tekemisestd ja kisittelystd. Asian-
osaisen poissaolo ei estd asian ratkaisemista.
My®6s tdmdn luvun 4 §:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa on kieltoon mahdolli-
sesti midrdttiville varattava tilaisuus tulla
kuulluksi.

Tehostetun matkustuskiellon tekniseen val-
vontaan, oikeuteen pddstd asuntoon ja virka-
apuun sovelletaan, mitd 2 luvun 12 d, 12 g ja
12 k §:ssd sdddetdidin.,

Tamd laki tulee voimaan  pdivdind — kuu-

ta 20
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Laki

rikoslain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta

6 luku
Rangaistuksen mifirdfimisesti
13 §
Vapaudenmenetysajan vihentdminen

Jos midrdaikainen vankeusrangaistus tuo-
mitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt
on ollut vapautensa menettineend yhtéjaksoi-
sesti vahintddn yhden vuorokauden, tuomiois-
tuimen on vdhennettdvd rangaistuksesta va-
paudenmenetystd vastaava aika tai katsottava
vapaudenmenetys rangaistuksen tdydeksi
suoritukseksi. Vapaudenmenetysaika laske-
taan pdivind. Tuomioon on merkittdva vapau-
denmenetysten alkamis- ja paattymispdivit.

6 luku
Rangaistuksen midrifimisesti
13§
Vapaudenmenetysajan vihentdminen

Jos médrdaikainen vankeusrangaistus tuo-
mitaan teosta, jonka johdosta rikoksen tehnyt
on ollut vapautensa menettdneend, tuomiois-
tuimen on vidhennettdvd rangaistuksesta va-
paudenmenetystd vastaava aika tai katsottava
vapaudenmenetys rangaistuksen tiydeksi
suoritukseksi. Jos médrdaikainen vankeus-
rangaistus tuomitaan teosta, jonka johdosta
rikoksen tehnyt on ollut rehostetussa matkus-
tuskiellossa tai tutkinta-arestissa yhtdjaksoi-
sesti vihintddn kaksi vuorokautta, tuomiois-
tuimen on vihennettdvd rangaistuksesta va-
pauden rajoittamista  vastaava aika siten,
ettd kaksi vuorokautta tehostetussa matkus-
tuskiellossa tai tutkinta-arestissa vastaa yhtd
pdivdd vankeutta tai se on katsottava rangais-
tuksen tdydeksi suoritukseksi. Jos vdhennet-
tavien pdivien lukumddrd ei ole kahdella
jaollinen, ylijadvd pdivd jdtetddn vihentd-
mdittd. Vapaudenmenetysaika lasketaan pii-
vind. Tuomioon on merkittdvd vapaudenme-
netysten, tehostetun matkustuskiellon ja tut-
kinta-arestin alkamis- ja pasttymispaivit.

Samoin on meneteltdivd, jos vapaudenme-
netys on atheutunut muun saman asian yh-
teydessd syytteen tai esitutkinnan kohteena
olleen rikoksen johdosta tai oikeuteen tuota-
vaksi mddrdtyn vastaajan sdiléon ottamisen
Jjohdosta.
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Jos rangaistukseksi tuomitaan sakkoa, 1
momenlin mukainen aika on otettava huomi-
oon kohtuullisessa mddrin, kuitenkin vdihin-
tddn vapaudenmenetystd ja vapauden rajoit-
tamista vastaavan ajan pituisena, tai katsot-
tava rangaistuksen tdydeksi suorittamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20
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o~

L

aki

tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n ja 3 luvun 8 §:n muuttamisesta

2 luku
Saapuminen vankilaan
1§
Tutkintavangin sijoittaminen

Vangitsemisesta p#adttdvd tuomioistuin voi
pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssi tarkoitetun
pidédttdmiseen oikeutetun virkamiehen tai
syyttdjan esityksestd padttad, ettd tutkinta-
vanki sijoitetaan poliisin ylldpitdméén tutkin-
tavankien sdilytystilaan, jos se on vélttdma-
tontd tutkintavangin erilldéin pitdmiseksi tai
turvallisuussyistd taikka jos rikoksen selvit-
tdminen sitid erityisestd syystd vaatii. Tutkin-
tavankia ei saa pitdd poliisin sdilytystilassa
neljad viikkoa pidemp#i aikaa, ellei siihen
ole erittdin painavaa syyta.

Jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin ylldpi-
tdmédn sidilytystilaan, sijoittamista koskeva
asia ja sen perusteet on otettava tuomiois-
tuimessa késiteltdvdksi yhdessd vangitse-
misasian kanssa pakkokeinolain 3 luvun 15
§:ssi tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen
kasittelyn yhteydessd. Tutkintavanki voi
saattaa poliisin s#ilytystilassa sidilyttdmisen
tuomioistuimen  uudelleen  kisiteltdviksi
my®s erikseen, jolloin noudatetaan soveltu-
vin osin mainitun pykildn 1, 3 ja 4 momen-
tissa s#fdettyd menettelyd. Pidattdmiseen
oikeutetun virkamiehen tai syyttdjdn on saa-
tettava asia tuomioistuimen kisiteltdviksi,
jos tutkintavankia on sdilytettdva sdilytysti-
lassa yli nelja viikkoa. My®s tdlldin noudate-
taan soveltuvin osin pakkokeinolain mainit-
tuja sddannoksid.

2 luku
Saapuminen vankilaan
1§
Tutkintavangin sijoittaminen

Vangitsemisesta p#éttdvd tuomioistuin voi
pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssid tarkoitetun
pidéttdimiseen oikeutetun virkamiehen tai
syyttdjan esityksestd pa#ttad, ettd tutkinta-
vanki sijoitetaan poliisin ylldpitdméaéin tutkin-
tavankien sdilytystilaan, jos se on vilttimai-
tontd tutkintavangin erillddn pitdmiseksi tai
turvallisuussyistd taikka rikoksen selvittimi-
seksi. Tutkintavankia ei saa tdlldinkddn pitdd
poliisin sdilytystilassa seitsemdd vuorokautta
pidempdd aikaa, ellei siihen ole poikkeuksel-
lisen painavaa, tutkintavangin turvallisuu-
teen tai pakkokeinolain 2 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 2 b kohdassa tarkoitetusta esitutkin-
nan vaikeuttamisvaarasta aiheutuvaa eril-
lddn pitdmiseen liittyvdd syytd.

Jos tutkintavanki sijoitetaan poliisin yll&pi-
tAimidn sidilytystilaan, sijoittamista koskeva
asia ja sen perusteet on otettava tuomiois-
tuimessa késiteltdviksi yhdessd vangitse-
misasian kanssa pakkokeinolain 3 luvun 15
§:ssd tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen
kdsittelyn yhteydessd. Tutkintavanki voi
saattaa poliisin sdilytystilassa sdilyttdmisen
tuomioistuimen  uudelleen  késiteltdviaksi
myds erikseen, jolloin noudatetaan soveltu-
vin osin mainitun pykdldn 1, 3 ja 4 momen-
tissa sdddettyd menettelyd. Piddttimiseen
oikeutetun virkamiehen tai syytt#jédn on saa-
tettava asia tuomioistuimen kisiteltdviksi,
jos tutkintavankia on sdilytettdvd sdilytysti-
lassa yli seitsemdn vuorokautta. My®ds tilloin
noudatetaan soveltuvin osin pakkokeinolain
mainittuja saannoksia.



3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen

8§

Léisndolo tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa

Jos vankilassa oleva tutkintavanki kutsu-
taan henkilSkohtaisesti kuultavaksi muuhun
viranomaiseen kuin tuomioistuimeen, tutkin-
tavanki voidaan tistid syystd pddstdd vankilan
ulkopuolelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi.
Tama aika ei saa matka-aika mukaan lukien
olla 74 vuorokautta pidempi, eliei siithen ole
kuulemisen perusteesta tai muusta vastaavas-
ta perusteesta aiheutuvaa erityisen painavaa
Syyté.
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3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen

8§

Liisndolo tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa

Jos vankilassa oleva tutkintavanki kutsu-
taan henkildkohtaisesti kuultavaksi muuhun
viranomaiseen kuin tuomioistuimeen, tutkin-
tavanki voidaan tdstd syystd pédstdd vankilan
ulkopuolelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi.
Tami aika ei saa matka-aika mukaan [ukien
olla seitsemdn vuorokautta pidempi, ellei
siihen ole kuulemisen perusteesta tai muusta
vastaavasta perusteesta aiheutuvaa erityisen
painavaa syytd. Jos tutkintavanki siirretddn
poliisin ylldpitamddn sdilytystilaan esitutkin-
nassa kuultavaksi siitd rikoksesta tai niistd
rikoksista, joista hdnet on vangittu, sdilyttc-
minen poliisin tilassa ei saa matka-aika mu-
kaan lukien kestdd 12 tuntia pitempdd aikaa
vuorokaudessa, jollei 2 luvun 1 §:ssd tarkoi-
teftu tuomioistuin asiasta toisin mddrdd.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20



Laki

syyttomaisti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta
maksettavasta korvauksesta annetun lain 1 a §:n muuttamisesta

lag§

Milloin joku on mé##rdtty matkustuskiel-
toon, on hidnen oikeudestaan saada korvausta
vapautensa rajoittamisesta soveltuvin osin
voimassa, mitd pidétetyn ja vangitun oikeu-
desta saada korvausta vapauden menetykses-
t4 on tdssi laissa s##detty.
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lag§

Milloin joku on méadratty matkustuskiel-
toon, tehostettuun matkustuskieltoon tai tut-
kinta-arestiin, on hinen oikeudestaan saada
korvausta vapautensa rajoittamisesta soveltu-
vin osin voimassa, mitd pidétetyn ja vangitun
oikeudesta saada korvausta vapauden mene-
tyksestd on téssd laissa sdddetty.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20



LAGFORSLAG

1.
Lag

om #ndring av 2, 3 och 5 kap. i tvingsmedelslagen
2 kap.

Gripande, anhallande och hiktning

12a§

Héktningsarrest

[ stéllet for hdktning och hallande i hidkte kan det bestimmas att den démde i de situationer
som avses i 12 § 1 mom. 2 och 3 punkten ska aldggas hiktningsarrest, om ett reseférbud som
avses i 5 kap. 1 § #r ett otillrickligt tvidngsmedel. En svarande som #r pa fri fot far aldaggas
hiktningsarrest endast pé yrkande av &klagaren eller den mélsigande som yrkat pé straff {or
svaranden. Domstolen far sjdlvmant forordna att den hiktade eller den som begérts hiktad
ska al4ggas hiktningsarrest i stéllet for att hiktas.

Forutsittningarna for att aldgga haktningsarrest 4r att

1) den domde samtycker till verkstdllandet av hiktningsarrest och forbinder sig att iaktta de
bestimmelser och skyldigheter som anges i avgérandet om hiktningsarrest,

2) det med hinsyn till den démdes personliga forhéllanden eller andra omsténdigheter kan
anses sannolikt att den domde iakttar de skyldigheter som alagts honom eller henne.

Vid prévning av ett dldggande av hdktningsarrest ska domstolen beakta en i samband med
behandlingen av drendet framlagd utredning om

1) den démdes personliga forhdllanden och andra motsvarande omsténdigheter,

2) hur lamplig den démdes bostad eller ndgon annan plats ldmpad for boende #r f6r verk-
stillande av héktningsarrest,

3) den domdes behov av att rora sig utanfdr bostaden eller ndgon annan plats ldmpad for
boende.

Héktningsarrest verkstdlls i den domdes bostad eller pd nidgon annan plats ldmpad for
boende genom Svervakning pa det sétt som avsesi 12 d §.

Ett avgérande om héktningsarrest av den domde dr i kraft tills verkstilligheten av straffet
inleds eller tills en hdgre domstol bestimmer ngot annat. Bestimmelser om anhdllande och
hdktning av den som alagts hdktningsarrest finns i 121 §.

Bestammelser om sdkande av dndring i ett beslut om hiktningsarrest finns i 3 kap. 19 §.

12b §
Skyldighet att stanna i bostaden

Den som alagts hdktningsarrest ska stanna i sin bostad eller pa nagon annan plats lampad
for boende minst 12 och hdgst 22 timmar per dygn. Fullgérandet av skyldigheten att stanna i
bostaden ska till storsta delen forldggas till en tid som infaller mellan klockan 21 och 6.

Av orsaker som giller arbete eller studier som den som alagts hdktningsarrest utfor eller av
ndgon annan med dessa jamforbar nédvindig orsak kan det i friga om antalet timmar som
skyldigheten att stanna i bostaden ska fullgbras och tidpunkten for fullgérandet bestimmas
nagot annat &n vad som anges i 1 mom.
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12¢ §

Avgorande om hikiningsarrest

Ay ett avgbrande om hiktningsarrest ska foljande framga:

1) de tidpunkter da skyldigheten att stanna i bostaden ska fullgoras,

2) 6vriga bestdmmelser och skyldigheter som giller den som alagts hiktningsarrest,

3) péafdljderna for dvertriidelse av de bestimmelser och skyldigheter som giller hiktnings-
arresten.

Om den som é&lagts hiktningsarrest 4r hiktad, ska det fingelse dir den som &lagts hikt-
ningsatrest &r placerad underrittas om avgorandet. Om den som alagts hiktningsarrest &r pa
fri fot, ska domstolen aldgga honom eller henne att senast inom sju dygn frédn den dag da
avgbrandet meddelades kontakta BrottspafSljdsmyndigheten for verkstillande av
haktningsarresten. Om den som &lagts hiktningsarrest &r pa fri fot och han eller hon inte 4r
nirvarande nir avgdrandet om hiktningsarrest meddelas, ska avgodrandet om hikiningsarrest
och uppmaningen i anslutning till den att kontakta Brottspafsljdsmyndigheten delges med
iakttagande av bevisliga delgivningssitt enligt 11 kap. i rittegdngsbalken. Om den som
alagts hdktningsarrest inte foljer uppmaningen, far polisen gripa honom eller henne for att
forpassa honom eller henne till fingelse.

12d§
Teknisk overvakning

Att den som alagts hiktningsarrest enligt 12 a § fullgdr sina skyldigheter ska dvervakas
med hjilp av tekniska anordningar som installeras i hans eller hennes bostad eller pa nagon
annan plats 1dmpad for boende, ges till honom eller henne eller fdsts p& honom eller henne
vid handleden, vristen eller midjan, eller med en kombination av sddana anordningar. En
anordning som avses hidr far inte mojliggéra teknisk avlyssning enligt 10 kap. 16 § eller
optisk observation enligt 10 kap. 19 § inom omrdden som omfattas av hemfriden.

Ondodig uppmirksamhet ska undvikas i samband med Gvervakningen. Den tekniska Gver-
vakningen ska genomfdras sé att den inte begrinsar ndgons rittigheter i stdrre omfattning
eller orsakar stérre oligenhet 4n vad som #r nddvindigt for att genomfora dvervakningen.

Brottspifoljdsmyndigheten svarar for den tekniska Overvakningen av hiktningsarresten.
Brottspafsljdsmyndigheten ordnar den centrala dvervakningen av hiktningsarresten pé riks-
planet eller pd regionplanet med iakttagande av 57 § i lagen om verkstillighet av
samhillspafdljder (400/2015).

12e§

Férbud att utfdrda pass

Pass far inte utfirdas till den som éalagts hiktningsarrest, om utfirdandet dventyrar syftet
med hiktningsarresten.

121§

Myndighet med ansvar for verkstilligheten av haktningsarrest

Brottspafoljdsmyndigheten svarar for 6vervakningen och verkstilligheten av hiktningsar-
rest.
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12g§
Rairt till tilltrdide till en bostad

En tjdinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten har riitt att {2 tilltrdde till den domdes bostad
eller annan plats limpad for boende for att installera, reparera eller avlidgsna de tekniska
anordningar som anvinds vid hiktningsarrest.

12h§

Allmdnna skyldigheter for den som dlagts hiktningsarrest

Den som &lagts hiktningsarrest ska

1) iaktta de &ldagganden och skyldigheter som anges i domstolens avgdrande om
hdktningsarrest,

2) hantera de &vervakningsanordningar som avses i 12 d § 1 mom. omsorgsfullt och folja
anvisningarna om hur de ska anvéndas,

3) st i kontakt med Brottpafoljdsmyndigheten pa det sétt som Brottspafoljdsmyndigheten
bestimmer.

Den kontakt som avses i | mom. 3 punkten kan omfatta Gvervakarmdten,
Svervakningsbesdk, kontakt per telefon och andra motsvarande kontakter.

121§
Tilistand till undantag

Fangelsedirektbren, direktdren for byran for samhillspafsljder eller den tjAnsteman som
enligt arbetsordningen dr stillforetrddare for dem far av grundad anledning i enskilda fall
bevilja tillstdnd till smérre undantag fran en skyldighet eller bestammelse som anges i ett
avgorande om hiktningsarrest.

Den som éalagts hdktningsarrest far utan forhandstillstind avvika fran en skyldighet eller
bestdimmelse som giller hdktningsarresten, om det i ett enskilt fall & nédvandig pé grund av
att den som alagts h#ktningsarrest insjuknat eller pd grund av nigon annan oftrutsedd eller
tvingande omsténdighet. 1 dessa fall ska den som &lagts h#ktningsarrest utan dr&jsmal
anmadla detta till Brottspafoljdsdomstolen.

12§
Overtrddelse av bestimmelser och skyldigheter som gdller hdkiningsarrest

Om Brottspafoljdsmyndigheten utifran sin utredning konstaterar att den som éalagts hikt-
ningsarrest lindrigt och utan i 12 i § 2 mom. avsett skl har brutit mot de bestimmelser eller
skyldigheter som gller hiktningsarresten, ger Brottspafoljdsmyndigheten honom eller henne
en skriftlig varning.

Om Brottspafsljdsmyndigheten utifrén sin utredning konstaterar att den som &lagts hikt-
ningsarrest trots en skriftlig varning eller annars uppsatligen och grovt har brutit mot de be-
stdmmelser och skyldigheter som giiller hiktningsarresten eller fortsitter sin brottsliga verk-
sambhet eller om han eller hon flyr eller bérjar forbereda flykt, ska Brottspafsljdsmyndigheten
utan drdjsmal underritta polisen och 8klagaren om saken. Den som &lagts hiktningsarrest far
anhallas och hiktas, om han eller hon bryter mot de bestimmelser och skyldigheter som
giller hiktningsarresten eller flyr, bérjar forbereda flykt eller fortsitter sin brottsliga
verksamhet. I tiden for avtjinande av hiktningsarrest inrdknas inte tiden fran bérjan av det
dygn d& Overtrddelsen av de skyldigheter och bestdimmelser som giller hiktningsarresten
skedde, den som dlagts hiktningsarrest fortsatte sin brottsliga verksamhet eller flydde.
Brottspdfoljdsmyndigheten ska meddela aklagaren de uppgifter om avtjinande av
hiktningsarrest som behdvs vid domstolsbehandlingen. Om ett ovillkorligt fingelsestraff som
denk solr? alagts haktningsarrest domts till redan har blivit verkstillbart, far det genast
verkstillas.
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Brottspafsljdsmyndigheten ska ge den som &lagts hiktningsarrest tillfille att bli hord i
samband att den gor den utredning som avses i 1 och 2 mom.

12k §
Handrdckning

Tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten har rdtt att fa handrickning av polisen enligt
polislagen (872/2011) for att utfora ett tjinsteuppdrag.

121§
Ndarmare bestdmmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestdmmelser utfirdas om

1) innehéllet i ett avgdrande som avsesi 12 ¢ §,

2) upprittandet och behandlingen av och innehdllet i de handlingar som hénfor sig till
verkstillandet av hiktningsarrest,

3) utredning och registrering av Svertridelser av de skyldigheter som giller den som alagts
hiktningsarrest,

4) innehalletien i 12 j § 2 mom. avsedd underrittelse till klagaren,

5) det forfarande som ska iakttas vid gripande och férpassande till fingelse i en situation
som avses 12 ¢ § 2 mom.

Brottspaféljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet meddelar ndrmare foreskrifter om

1)Yovervakningen av hiktningsarrest,

2)det tillstand till undantag som avsesi 121§,

3)tiden for avtjinande av hiktningsarrest och om anteckning av tiden.

3 kap.
Domstolsforfarande i samband med hiktningsfirenden
19§
Andringssokande

Ett beslut i ett hiktningsidrende fr inte dverklagas genom s#rskilda besvér. Den hiktade
eller den som alagts hiktningsarrest far anfora klagan &ver hiktningsbeslutet, beslutet om
fortsatt hdktning eller beslutet om h#ktningsarrest. En anhallningsberéttigad tjinsteman far
anfbra klagan over det beslut genom vilket ett hiktningsyrkande avslagits, 6ver det beslut
genom vilket det bestdmts att den hiktade ska friges eller det beslut genom vilket den héktade
alagts hiiktningsarrest. Den hiktade far dessutom anfora klagan angdende tiden for vickande
av atal.
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5 kap.
Reseforbud
lag§
Forutsdttningar for forstarkt reseforbud

Om domstolen vid behandlingen av ett drende som géller ett hiktningsyrkande eller hikt-
ning anser att ett reseforbud #r ett otillrdckligt tvingsmedel for att avvirja en fara som avses i
1 § 1 mom., kan domstolen bestdmma att den hidktade eller den som begirts hiktad i stillet
for att hiktas meddelas dvervakat forstiarkt reseférbud pa det sétt som avses i 2 kap. 12 d §,
vilket genomfors genom dvervakning med tekniska anordningar i den bostad eller pa nagon
annan plats ldmpad for boende dédr den som meddelats forstérkt reseforbud bor.

Meddelande av forstarkt reseforbud forutsitter dessutom att

" 1) det for brottet foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst ett ar,

2) den som begirts hiktad eller den hiktade samtycker till att reseforbudet verkstills som
forstiarkt och forbinder sig att iaktta de dldgganden och skyldigheter som anges i beslutet om
reseftrbud, och

3) det med hinsyn till de personliga férhallanden eller andra omstédndigheter som giller den
som begirts hiktad eller den héktade ska anses sannolikt att den som begirts hiktad eller den
hiktade iakttar de aldgganden och skyldigheter som paférts honom eller henne.

Vid provning av meddelande av forstirkt reseforbud ska domstolen beakta en i samband
med en ny behandling av ett hdktningsyrkande eller en hiktning framlagd utredning om

1) de personliga forhédllanden och andra motsvarande omstindigheter som géller den som
begirts hiktad eller den hiktade,

2) hur 1amplig den bostad eller nagon annan plats 1dmpad for boende som den som begirts
hiktad eller den hiiktade bor i dr for verkstillande av ett forstirkt reseférbud,

3) det behov som den som begérts hiktad eller den hiktade har att réra sig utanfor bostaden
eller nagon annan plats limpad for boende.

2a§
Skyldighet att stanna i bostaden

Den som meddelats forstirkt reseférbud kan &ldggas att stanna i sin bostad eller pa ndgon
annan plats ldmpad for boende minst 12 och h&gst 22 timmar per dygn. Fullgdrandet av
skyldigheten att stanna i bostaden ska till stérsta delen forléiggas till en tid som infaller mellan
klockan 21 och 6.

Av orsaker som giller arbete eller studier som den som meddelats reseforbud utfor eller av
négon annan med dessa jamforbar nddvindig orsak kan det i friga om det antal timmar som
skyldigheten att stanna i bostaden ska fullgdras och tidpunkten for fullgérandet bestimmas
nagot annat 4n vad som anges i 1 mom.

6§
Tillstand till undantag

En anhéllningsberittigad tjinsteman far av grundad anledning i enskilda fall bevilja den
som meddelats reseforbud tillstand till smérre undantag fran skyldigheten enligt beslutet om
reseférbud. En anhéllningsberéttigad tjdnsteman far av grundad anledning i enskilda fall efter
att ha hort undersokningsledaren bevilja tillstand till smérre undantag fran skyldigheten enligt
beslutet om forstérkt reseférbud. Brottspafoljdsmyndigheten ska utan dréjsmal underrittas
om ett tillstdnd till undantag fran ett forstiarkt reseforbud.

Den som meddelats reseforbud far fora ett d&rende som giller undantag fran forbudet till
domstol, om en anhallningsberittigad tjinsteman végrar bevilja tillstand.
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9§
Reseforbudets giltighetstid

Nér domstolen avgér malet far den endast i det fall att svaranden ddms till ovillkorligt
fingelsestraff meddela svaranden resef6rbud enligt 5 kap. 1 § eller bestimma att ett sddant
meddelat resefdrbud ska besta. En svarande som &r pa fri fot far meddelas ett s&dant resefor-
bud endast pa yrkande av aklagaren eller den malsidgande som yrkat pa straff for svaranden.
Domstolen fér sjdlvmant férordna att den hiktade eller den som begérts hiktad ska meddelas
ovan avsett reseforbud i stéllet for att hiktas. Reseforbudet géller da tills verkstilligheten av
straffet inleds eller tills en hégre domstol bestdmmer nagot annat.

11§
Hanvisningsbestdmmelser

Vid domstolsbehandling av drenden som géller reseforbud iakttas i tillimpliga delar vad
som i 3 kap. I, 3, 5-7 och 18 § bestims om framstéllning och behandling av
hiktningsyrkanden. En parts franvaro hindrar inte att drendet avgdrs. Den som eventuellt
kommer att meddelas reseforbud ska ges tillfille att bii hord ocksa i de fall som avsesi4 § 1
mom. i detta kapitel. '

Pa teknisk Gvervakning av ett forstdrkt reseforbud, rdtten till tilltréide till en bostad och pa
handriackning tilldimpas 2 kap. 12d, 12 g och 12 j §.
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Lag
om #indring av 6 kap. 13 § i strafflagen
6 kap.
Om bestimmande av straff
13§

Avrikning av tiden for frihetsberévande

Om négon doms till ett fangelsestraff pa viss tid for en gédrning pé grund av vilken gir-
ningsmannen har varit berévad friheten, ska domstolen avrikna tiden for frihetsberévandet
fran straffet eller anse frihetsberévandet som fullt avtjinat straff. Om nagon doéms till ett
fangelsestraff pa viss tid for en gérning pa grund av vilken girningsmannen har alagts for-
stiarkt reseforbud eller hdktningsarrest som varar oavbrutet i minst tvd dygn, ska domstolen
avrékna tiden for begrinsningen av friheten fran straffet si att ett forstirkt reseforbud eller en
haktningsarrest i tvd dygn motsvarar en dag fingelse eller anse begransningen av friheten
som fullt avtjdnat straff. Om antalet dagar som ska avriiknas inte 4r delbart med tva, avriknas
den dag som blir Over inte. Tiden for frihetsberévandet ridknas i dagar. De dagar nar
frihetsberdvandena, det forstirkta resefrbudet och hiktningsarresten bdrjade och upphorde
ska anges i domen.

Forfarandet dr detsamma om frihetsberdvandet foranletts av ndgot annat brott som i sam-
band med malet har varit foremal for atal eller forundersékning eller av att svaranden har
forordnats att hamtas till domstolen och dérfor har tagits i forvar.

Om straffet 4r béter ska den tid som avses i 1 mom. avriknas i skilig mén, dock minst hela
den tid som frihetsberdvandet och begriansningen av friheten har varat, eller anses som fullt
avtjinat straff.

Om straffet &r ungdomsstraff ska det frihetsber6vande och den begrinsningen av friheten
som avses i 1 mom. avrdknas. Ndr avrikning enligt detta moment goérs motsvarar ett dygns
frihetsberdvande tvd ungdomsstraffdagar och ett dygns begrinsning av friheten en
ungdomsstraffdag, om inte avvikelse fran detta gors av sérskilda skil.
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Lag
om iindring av 2 kap. 1 § och 3 kap. 8 § i hiiktningslagen
2 kap.
Ankomst till ett fiingelse

18§

Den domstol som beslutar om hiktning kan péa framstéllning av en anhdllningsberéttigad
tjinsteman enligt 2 kap. 9 § i tvdngsmedelslagen eller pa framstillning av é&klagaren fatta
beslut om att den hiktade ska placeras i en sadan fOrvaringslokal for h#ktade som
administreras av polisen, om det dr nddvindigt for att halla den hdktade avskild eller av
sikerhetsskil eller for att utreda brottet. Den hiktade far inte heller d& héllas i polisens
forvaringslokal ldngre dn sju dygn, om det inte finns exceptionellt vigande skil som hénfor
sig till den hiiktades sidkerhet eller till att halla den h#ktade avskild p4 grund av en sidan risk
som avses i 2 kap. 5 § 1 mom. 2 b punkten i tvangsmedelslagen.

Om den hiktade placerats i en forvaringslokal som administreras av polisen, ska placer-
ingsirendet och dess grunder tas upp till behandling i domstol tillsammans med héktnings-
drendet vid den nya behandling av hiktningsédrendet som avses i 3 kap. 15 § i tvngsme-
delslagen. Den hiktade kan ocksa fa forvaringen i polisens forvaringslokal separat provad av
domstol p4 nytt, och d& iakttas i tilldimpliga delar det forfarande som foreskrivs i 1, 3 och 4
mom. i den paragrafen. En anhdllningsberittigad tjansteman eller &klagaren ska fora saken till
domstol, om den hdktade ska forvaras i f6rvaringslokalen lidngre #n sju dygn. Ocksa da
iakttas i tillimpliga delar nimnda bestdmmelser i tvAngsmedelslagen.

3 kap.
Placering i fiingelset, placering och basvard

88§
Ndrvaro vid domstol eller andra myndigheter

Om en hiktad som #r 1 ett fingelse kallas for att personligen horas hos nagon annan myn-
dighet 4n en domstol, kan den hiktade for detta dndamal tillatas avldgsna sig frén fingelset
for den tid som hérandet kriver. Denna tid far inte, inklusive restiden, dverskrida sju dygn,
om det inte finns ett sérskilt vigande skil till det som foljer av grunden for horandet eller av
nigon annan motsvarande grund. Om en hiktad forflyttas till en fSrvaringslokal som
administreras av polisen for att vid forundersdkningen bli hérd om det eller de brott som han
eller hon har hiktats for, far forvaringen i polisens lokaler, inklusive restiden, inte vara langre
an 12 timmar per dygn, om inte den domstol som avses i 2 kap. 1 § bestimmer négot annat.

121



Lag

om findring av 1 a § i lagen om ersittning av statens medel som till f6ljd av
frihetsberévande skall betalas till oskyldigt hiktad eller d6md

la§

Om nagon har alagts reseforbud, forstarkt reseforbud eller hiktningsarrest géller i friga om
hans ratt till erséttning for denna begrinsning av friheten i tillimpliga delar vad som
foreskrivs 1 denna lag om anhallnas och hiktades rétt till ersittning for frihetsberévande.

Helsingfors den
Statsminister

Juha Sipild

Arbets- och justitieminister Juha Lindstrdom
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Jakelussa mainitut

Tutkintavankeuden vaihtoehdot ja j&rjestaminen

Oikeusministerién asettama tydryhmd on selvittdnyt tutkintavankeuden
vaihtoehtoja ja tutkintavankeuden jarjestamistd. Tyoryhmé&n mietintd (OM
mietintdjia ja lausuntoja, 5/2016), on kirjoitettu hallituksen esityksen
muotoon. Linkki tySryhmidn mietintéddn:

http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/145519070
9219.html

Tydryhmid esittdd, ettd pakkokeinolakiin (806/2011) 1lis&tt&isiin s&i&nndkset
tehoste-tusta matkustuskiellosta ja tutkinta-arestista. Ehdotetut
pakkokeinot voisivat toi-mia tutkintavankeuden vaihtoehtoina, kun
matkustuskielto olisi riittdm&ton tutkinta-vankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi ja muut laissa sdddetyt edellytykset tédyttyisivéat.
Tehostettua matkustuskieltoa ja tutkinta-arestia wvalvottaisiin teknisin
vdlinein ja niistd pa&dttdisi tuomioistuin. Tutkinta-arestiin liitettdisiin
velvollisuus pysyd asunnossa tai muu-ssa asumiseen soveltuvassa tilassa,
tehostetussa matkustuskiellossa tédllainen velvoite olisi harkinnanvarainen.

Tydryhmd ehdottaa myds, ettd aikaa, jonka tutkintavankia voidaan sailyttaa
poliisin yll&dpitdm&ssd sdilytystilassa lyhennett&siin ja sijoittamisen
edellytyksid tasmen-net-tdisiin.
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Oikeusministerid pyyt&&d lausuntoanne oheisestd luonnoksesta. Korkeimmalle
oikeudelle ja eduskunnan cikeuasiamiehelle varataan tilaisuus lausua
ehdotuksista. Lausunto pyydetddn toimittamaan s&hkdisessd muodossa
osoitteeseen: oikeusministerio@om.fi<mailto:oikeusministerio@om.fi>
viimeistddn 5.4.2016. Lisatietoja antavat tarvittaessa hallitusneuvos Ulla
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