Riikka Rask

Positiivinen erityiskohtelu tyGeldmassa

1. Johdanto

Positiivinen erityiskohtelu liittyy yhdenvertaisuuden periaatteeseen ja syrjinninkiel-
toihin. Yleisesti positiivisella erityiskohtelulla tarkoitetaan ihmisten vilisen tosiasial-
lisen yhdenvertaisuuden edistimisen keinoja. Kisitteelld tarkoitettuja erilaisia toimenpi-
teitd tai menettelyjd on kuvattu “apuvilineiksi” pyrittdessid etenemiin kohti tosiasiallista
yhdenvertaisuutta.'

Tyoeldmaidin liittyen positiivisesta erityiskohtelusta saddetdédn perustuslain (731/1999;
jatkossa PL) lisdksi miesten ja naisten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/
1986; jatkossa tasa-arvolaki), tyosopimuslaissa (55/2001; jatkossa TSL) ja yhdenver-
taisuuslaissa (21/2004; jatkossa Y VL), jotka muodostavat muutenkin tydeliméassé so-
vellettavien syrjinnin kieltoa ja yhdenvertaisuutta koskevien sdadnnosten kokonaisuu-
den.? Positiivinen erityiskohtelu méiritelléin eri laeissa eri tavoin, ja tyossi tarkastel-
laan kisitettd lakikohtaisissa alaluvuissa. Tyo on laajuudeltaan rajoitettu ja siksi siind
pitiydytidn vain yksityisen sektorin tydsuhteita koskevan lainséiddéannon tarkastelussa.

Suomen syrjinnin kieltdvi lainsddadiantd perustuu Suomea sitoviin kansainvilisiin
ihmisoikeus- ja tydoikeussopimuksiin seki yhteisdoikeuteen. My0s positiivisesta eri-
tyiskohtelusta on sdddetty yhteisttasolla, ja se on sisillytetty Amsterdamin sopimuksella
EU:n perustamissopimuksen 141 artiklan 4 kohtaan. Sdédnnoksessd madritddn, ettd
miesten ja naisten vilisen tdyden tosiasiallisen tasa-arvon toteutumiseksi tyoeldmissi
tasa-arvoisen kohtelun periaate ei estd jasenvaltioita pitiméstd voimassa tai toteuttamasta
sellaisia erityisetuja tarjoavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on helpottaa aliedus-
tettuna olevan sukupuolen ammatillisen toiminnan harjoittamista taikka ehkiisti tai
hyvittdd ammattiuraan liittyvid haittoja.* Tyon ulkopuolelle on jouduttu rajaamaan
yhteisooikeuden, kansainvilisten sopimusten ja oikeuskidytinnon tarkastelu. Taémi on

! Ahtela 2004 s. 96-97.

2 Tiitinen — Kroger s. 132-133.

Positiivinen erityiskohtelu virkanimityksissa olisi tarked ja kiinnostava lisd aiheesta. Myos positiivisen

erityiskohtelun tarkastelu seuraamusten, valvonnan ja rikoslain nidkokulmasta tdydentdisi esitysti.

4 HE 195/2004 vp s. 37. YVL 7.2 § perustuu syrjintidirektiivin 5 artiklaan ja tydsyrjintidirektiivin
7 artiklaan, joissa sdddetién, ettd tiydellisen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi yhdenvertaisen kohte-
lun periaate ei estd jisenvaltioita pitdimistd voimassa tai toteuttamasta erityistoimenpiteiti, joiden tarkoi-
tuksena on ehkéisti tai hyvittdid haittoja, jotka liittyvit johonkin direktiivissd sdddettyyn syrjintéiperus-
teeseen HE 44/2003 vp.
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valitettavaa, koska tarkastelu syventiisi kansallisten normien sisiltod ja koska mainituil-
la oikeuslihteilld on merkitysti kansallista lainsidddéntod tulkittaessa.’ Positiiviseen
erityiskohteluun liittyvéstd oikeuskdytdnnostd todetaan ainoastaan, ettd kansallisella
tasolla siti ei vield ole, mutta yhteisdoikeuden piiristi tapauksia 16ytyy.6

Tyonantajalla on velvollisuuksia aktiivisesti edistdd tyontekijoiden yhdenvertaisuutta
jatasa-arvoa.” Sanotut velvollisuudet ovat luonteeltaan ldhelld positiivista erityiskoh-
telua: molemmissa on kysymys keinoista edistda laissa sdddettyd tavoitetta yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon lisddamisestd. Tasa-arvolain perusteluissa todetaankin, ettd posi-
tiivinen erityiskohtelu tdydentii siind sdzdettyji tasa-arvon edistimisvelvoitteita.® Erona
kuitenkin on, etté positiivinen erityiskohtelu ei ole tyonantajan velvollisuus, vaan sallittu
poikkeus syrjinndn kiellosta. Positiivinen erityiskohtelu médrittyy suhteessa syrjin-
nénkieltoihin, jotka ovat tyonantajan passiivisia velvoitteita.” Tyonantajan aktiiviset
velvoitteet rajautuvat siksi tyon ulkopuolelle lukuun ottamatta YVL 5 §:44, joka on
nimenomaisesti osa Y VL:ssa tarkoitettua positiivista erityiskohtelua. Positiivisesta eri-
tyiskohtelusta on erotettava myos muuhun kuin yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edis-
timiseen perustuva tyontekijoiden erilainen kohtelu.!”

Tyon tarkoituksena on selvittid positiivisen erityiskohtelun kisitettd ja sen siséltod
tyoeldmén kannalta sekd positiivisen erityiskohtelun soveltamisen edellytyksid. Lu-
vussa kaksi selostetaan lyhyesti positiivisen erityiskohtelun taustalla olevaa syrjinnin
kisitettd ja syrjintdperusteita, minki jalkeen tarkastellaan alussa mainittuja lakeja. Tyon
tavoitteena on viimeisessd luvussa koota yhteen, ja esittdd ne kriteerit, joiden perus-
teella positiivinen erityiskohtelu voidaan erottaa kielletystd vilittomasti ja vilillisestd
syrjinnisti.

2. Keskeiset kisitteet
2.1. Muodollinen ja tosiasiallinen yhdenvertaisuus''

Positiivisen erityiskohtelun kisitteen taustalla on jaottelu muodolliseen ja tosiasialli-
seen yhdenvertaisuuteen seki ajatus siitd, ettd joskus tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
toteuttaminen edellyttdd poikkeamista muodollisesta yhdenvertaisuudesta.

Kansainvilisid sopimuksia ja yhteisooikeutta on selostettu mm. Ahtela et al s. 262-264, HE 195/2004
vp s. 5-12 ja HE 44/2003 vp s. 15-22.

Ks. esim. Ahtela et al. s. 270.

Esim. tasa-arvolain 6 § ja 6a §:n mukainen tasa-arvosuunnitelman laatiminen tai TSL 2:1 ja 2:2.3.
HE 57/1985 vp s. 21.

Nieminen 2005 s. 33. Tarkein ero aktiivisten ja passiivisten velvoitteiden vililld on seuraamuksissa:
aktiivisten velvoitteiden rikkomisesta ei yleensi ole mitdén seuraamuksia.

Esimerkiksi tyontekijoiden erilainen kohtelu perustuen tyotehtdvin laatuun ja sen suorittamisesta
johtuviin vaatimuksiin (Y VL 7 § 2-kohta, tasa-arvolain 7.3 §:n erityinen oikeuttamisperuste, TSL 2:2:ssd
tarkoitettu “hyviksyttavid syy”) tai ikdan (YVL 7 §:n 3-kohta).

Tissd yhteydessd yhdenvertaisuus sisdltdd myos tasa-arvon kisitteen.

o -

10

74



Muodollisella (tai oikeudellisella) yhdenvertaisuudella tarkoitetaan jossakin oikeu-
dellisesti merkityksellisessid suhteessa samanlaisten tapausten kohtelemista samalla
tavalla. Kun kaksi ihmistd on ratkaistavana olevan asian suhteen samassa asemassa,
esimerkiksi jonkin etuuden hakijoina, heitd on kohdeltava samalla tavalla, eikd heidin
vilillddn joissakin muissa suhteissa esiintyviin eroihin saa kiinnittda huomiota.'> Muo-
dollinen tasa-arvo merkitsee yhdenvertaisuutta lainsadadannossi, esimerkiksi sitd, ettid
lait kirjoitetaan sukupuolineutraaleiksi.

Tosiasiallinen yhdenvertaisuus on kisitteend laaja-alaisempi. Siind kiinnitetdédn
huomiota eri ihmisryhmien todelliseen asemaan yhteiskunnassa ja ryhmien vélilld va-
litsevaan eriarvoisuuteen. Téltd pohjalta myos oikeuden tehtdvi ndhdédédn eri lailla:
”sokean” yhtilidisen kohtelun ohella oikeuden tehtidvini on poistaa eriarvoisuutta.'®
Erityisesti tasa-arvolain esit6issd on korostettu muodollisen tasa-arvon riittimattomyytta
sukupuolten vililld. Muodollista tasa-arvoa on pidetty rajoittuneena eiki sen ole niahty
takaavan tasa-arvon toteutumista kdytinnossia. Muodollisesti erilainen kohtelu on katsot-
tu tietyssi laajuudessa tarpeelliseksi, jotta tosiasiallinen, materiaalinen tasa-arvo saavu-
tettaisiin. Tdstd syysti lainsddddnndssid on haluttu mahdollistaa muun muassa positiivi-
nen erityiskohtelu.'*

2.2. Viliton ja vilillinen syrjinti

Erottelu muodollisen ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden vililla kytkeytyy vilittomin
ja vilillisen syrjinndn kisitteisiin. Kdytdnnossd niiden vélinen raja ei aina ole tdysin
selvi ja sama menettely voi toteuttaa molemmat syrjinnédn muodot.' Erityisesti vililli-
seen syrjintddn on alettu 1990-luvulta kiinnittdd huomiota. Molemmat syrjinndn muo-
dot on kielletty perustuslaissa ja yhteisooikeudessa, kuten myos Y VL ja tasa-arvolais-
sa. TSL:n syrjinnin kisite on sama kuin YVL:ssa. My0os positiivinen erityiskohtelu
voi olla luonteeltaan seké vilitontd ettd vélillista.

Valiton syrjintd tarkoittaa erilaista kohtelua tai erottelua jonkin ei-hyvéksyttivin
syyn perusteella.'s Vilitonti syrjintdd on luonnehdittu tarkoitukselliseksi eri asemaan
asettamiseksi jollakin kielletylld syrjintiperusteella.'”” Vilittomasti syrjinnésti tyoeld-
massi on kysymys silloin, kun tyonantaja tietoisesti, joko aktiivisella toimenpiteelld
tai vastaavasti laiminlyonnillddn, asettaa jonkun tyontekijédn eri asemaan Y VL 6 §:ssd,
tasa-arvolain 7 tai 8 §:ssé tai TSL 2:2.1:ssa tarkoitetulla kielletylli syrjintiperusteella.'®

12 Scheinin s. 234.

Scheinin s. 234. Scheinin toteaa, etti eriarvoisuuden syyt voivat olla lainsdddanndssi tai muissa julki-
sen vallan toimissa sekid yksityisissd toimijoissa.

14 HE 90/1994 vp ja Nummijirvi s. 114-115.

15 HE 90/1994 vps. 17.

16 Scheinin s. 242.

Bruun — Koskinen s. 81.

18 Tiitinen — Kroger s. 138-139.
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YVL 6.2 §:n I-kohdan mukaan viliton syrjinti tarkoittaa, ettd jotakuta kohdellaan
epasuotuisammin sdadnnoksen 1 momentissa mainittujen kiellettyjen syrjintiperusteiden
takia kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoises-
sa tilanteessa. Epédsuotuisalla kohtelulla tarkoitetaan kohtelua, josta yksilolle aiheutuu
haittaa, esimerkiksi saamatta jddneitd etuja tai valinnanmahdollisuuksien vihenemisté
muihin verrattuna.'® Tasa-arvolain 7.2 §:n 1-kohdan mukaan vilittomallad syrjinnalld
tarkoitetaan naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella, ja 2-
kohdan mukaan eri asemaan asettamista raskauden tai synnytyksen johdosta. Toisin
sanoen sddnnokselld tarkoitetaan, ettd yksilo saa sukupuolensa nojalla huonomman
kohtelun kuin vastaavassa asemassa oleva vastakkaisen sukupuolen edustaja.

Vdlillinen syrjintd voi ilmetd ndenndisesti tai muodollisesti samanlaisena kohtelu-
na, joka ihmisten erilaisuuden vuoksi johtaa tosiasiassa syrjiviin vaikutuksiin. Vilillinen
syrjintd loukkaa tosiasiallista yhdenvertaisuutta ja ilmenee tilanteissa, joissa tarvittai-
siin erityisid toimenpiteitd tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi. Niissi
tilanteissa on kiinnitettdva huomiota myos toiminnan vaikutuksiin, silloin kun ratkais-
taan onko menettelyssi kyse syrjinnisti vai ei.”® Tdmi on todettu myds perustuslain
syrjinninkieltoa koskevissa perusteluissa.”!

YVL 6.2 §:n 2-kohdan mukaan vilillinen syrjinti tarkoittaa, ettd ndenndisesti puoluee-
ton sddnnos, peruste tai kidytinto saattaa jonkun erityisen epdedulliseen asemaan mui-
hin vertailun kohteena oleviin nihden, paitsi jos sdinnokselld, perusteella tai kiytannolla
on hyviksyttivi tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kiytetyt keinot ovat asianmukaisia
jatarpeellisia. Tasa-arvolain 7.3 §:n 1-kohdan mukaan vililliselld syrjinnilli tarkoite-
taan eri asemaan asettamista sukupuoleen nidhden neutraalilta vaikuttavan sddnnok-
sen, perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat to-
siasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen perusteella; tai 2-kohdan mu-
kaan eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perus-
teella. Sddnnoksen 4 momentin mukaan menettelyi ei kuitenkaan ole pidettiva syrjin-
tdnd, jos silld pyritddn hyviksyttiviidn tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettiva
aiheellisina ja tarpeellisina tihin tavoitteeseen nidhden. Toisin sanoen sddnnoksessi
kielletdan menettely, jossa henkil6itd kohdellaan muodollisesti samalla lailla, mutta
heille asetetaan kdytinnossid lisdehtoja tai vaatimuksia heididn sukupuolensa taikka
vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Kiellettyd on menettely,
joka ei ole objektiivisesti hyviksyttivid, ja joka estdd toisen sukupuolen edustajia
tosiasiallisesti kdyttimaistd tai saamasta muodollisesti myos heille tarkoitettuja etuja,
mahdollisuuksia, toimenpiteitd tai muuta vastaavaa. Vilillistd syrjintdd on esimerkiksi
menettely, jossa ei oteta huomioon muun muassa sukupuoleen sidottuja sosiaalisia
ominaisuuksia, jotka vaikuttavat tosiasiassa eri tavalla naisiin ja miehiin. Myos suku-
puolineutraalit sdinnokset saattavat olla syrjivid, jos ne kidytinndssi kohdistuvat pai-
asiassa vain toisen sukupuolen edustajiin.?

19 HE 44/2003 vp s. 42.
20 Scheinin s. 242.

2l HE 309/1993 vp s. 44.
2 HE90/1994 vps. 17.
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2.3. Kielletyt syrjintdperusteet

Yhdenvertaisuutta koskevan lainsdddannon taustalla on ajatus siité, ettd mitkd tahansa
erot thmisten vililld eivit saa olla perusteena ihmisten erottelulle ja joidenkin asettami-
selle muita heikompaan tai parempaan asemaan. Ihmisoikeussopimusten eris tirked
lahtokohta on, ettd ihmisid ei saa kohdella eriarvoisesti sellaisista syistd, joihin ih-
minen ei voi itse vaikuttaa — kuten sukupuoli ja ihonviri. Téstd syysti erottelu synnyn-
niisten ominaisuuksien perusteella katsotaan hyvin herkisti syrjinniksi, ja erottelusta
aiheutuu ankara perusteluvelvollisuus.? Kiellettyjen syrjintiperusteiden taustalla ovat
my0s keskeiset perusoikeudet, kuten kansalais- ja poliittiset oikeudet, seké niiden to-
teutumisen kannalta olennaiset henkiloon liittyvét syyt.

PL 6.2 §:n mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttivdd perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-
dentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvin syyn perusteella. YVL 6.1 §:n
mukaan ketddn ei saa syrjid idn, etnisen tai kansallisen alkuperin, kansalaisuuden,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuo-
lisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvin syyn perusteella. Sukupuoleen perus-
tuvasta syrjinnin kiellosta sdddetdédn naisten ja miesten vélisesti tasa-arvosta annetus-
sa laissa, ja sen 7 ja 8 §:ssd. TSL 2:2.1:n mukaan tyonantaja ei saa ilman hyviksytta-
vidd perustetta asettaa tyontekijoitd eri asemaan idn, terveydentilan, vammaisuuden,
kansallisen tai etnisen alkuperin, kansalaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen, kie-
len, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan,
poliittisen toiminnan tai muun néihin verrattavan seikan vuoksi. Sukupuoleen perustu-
van syrjinnén kiellosta sdddetddn naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa
laissa. Siitd, mitd syrjinnén kisitteelld tarkoitetaan, vastatoimien kiellosta ja todistustaa-
kasta syrjintiasiaa kisiteltdessi sdddetidn yhdenvertaisuuslaissa.

Edelld mainituista sddnnoksistd ilmenevit luettelot eivit ole tyhjentédvit, vaan kiel-
lettyjd ovat myds luetteloissa mainittuihin seikkoihin rinnastuvat muut henkiloon liitty-
vit syyt. Luetteloihin on sisillytetty suomalaisessa yhteiskunnassa keskeisimmiksi ym-
mirretyt ja syrjinnédnkiellon ydinalueella olevat perusteet.®

3. Positiivinen erityiskohtelu kansallisessa lainsddadinnossa
3.1. Perustuslaillinen ldhtokohta

PL 6 §:ddan sisdltyy perinteisen oikeudellisen yhdenvertaisuuden periaatteen lisdksi
ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta. Sdannoksen 2 momentin mukaan ketidin ei saa aset-

23
24

Nummijérvi s. 97.
Sadnnostd tdydentdd 2 momentti koskien osa- ja méddrdaikaisia tyosuhteita.
2 HE 309/1993 vp s. 44, HE 157/2000 vp s. 68 ja HE 44/2003 vp s. 41.
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taa henkiloon liittyvin syyn perusteella eri asemaan ilman hyvdksyttdvdd perustetta.
Sadnnos ei siis kielld kaikkea erontekoa ihmisten vililld, vaikka erottelu perustuisi
siind mainittuun syrjintdperusteeseen. Esitoissi todetaan, ettd kiellettyd suosintaa ja
erottelua (segregaatio) ei ole positiivinen erityiskohtelu, jolla tarkoitetaan tietyn ryh-
main (esimerkiksi naiset, lapset, vihemmistot) asemaa ja olosuhteita parantavia toi-
mia. Erilainen kohtelu on mahdollista, jos se on perusteltavissa perusoikeusjirjestelmin
kannalta hyviksyttivisti.¢ Perusoikeussddnnds madrittds lahtokohtaisesti julkisen val-
lan ja yksilon vilistd suhdetta, mutta sen vaikutukset ulottuvat myos yksityisten vi-
lisiin suhteisiin. Pddasiallisesti perustuslaki vaikuttaa lainsdddannon vilitykselld, mut-
ta PL 6 §:114 on tuomioistuimen lainkéytossd myds vilitontd oikeusvaikutusta.?’

Saannoksen 4 momenttiin sisiltyy erityissadnnos sukupuolten vilisestd tasa-arvos-
ta ja se sisiltdd lainsdatdjadn kohdistuvan yleisen toimintavelvoitteen edistdd suku-
puolten vilistd tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa seki tyoeldmissi. Tasa-ar-
von edistamiselld tyoelamissa viitataan seki tasa-arvoiseen kohteluun tyossi etté tyo-
hon otettaessa. Lisiksi mainitaan erikseen tasa-arvon turvaaminen palkkauksesta ja
muista palvelussuhteen ehdoista madrittiessi.”

3.2. Yhdenvertaisuuslakiin perustuva erityiskohtelu

Y VL:ssa positiivisella erityiskohtelulla on kaksi oikeuttamisperustetta. YVL 7.1 §:ssd
saddetddn erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista eli menettelystd, jossa erilaiseen
asemaan asettamista ei pidetd syrjintind. Sddnnoksen mukaan: Téssd laissa tarkoitet-
tuna syrjintdni ei pidetd: 1) yhdenvertaisuussuunnitelman mukaista menettelyi, jolla
pyritddn timén lain tarkoituksen toteuttamiseen kdytinnossa.

Yleinen positiivisen erityiskohtelun salliva sddnnos on YVL:n 7.2 §:ssd, jonka mu-
kaan: Téll4 lailla ei estetd sellaisia erityistoimenpiteitd, joiden tavoitteena on tosiasialli-
sen yhdenvertaisuuden saavuttaminen 6 §:n 1 momentissa tarkoitetusta syrjinnésti
johtuvien haittojen ehkdisemiseksi tai lievittimiseksi (positiivinen erityiskohtelu). Posi-
tiivisen erityiskohtelun on oltava pyrityn tavoitteen kannalta oikeasuhteista.

Sadnnoksen nojalla esimerkiksi ikédnsi tai vammaisuutensa vuoksi erityisen suoje-
lun tarpeessa oleva tyontekiji tai tyontekijaryhmé voidaan asettaa erilaiseen asemaan
muihin tyontekijoihin nihden, tai maahanmuuttajille voidaan suomalaiseen yhteis-
kuntaan integroitumisen helpottamiseksi jirjestid kieli- ja muuta koulutusta.” Séin-
noksissi viitataan lain tarkoitukseen, josta sdddetddn 1 §:ssd. Sen mukaan YVL:n tar-
koituksena on yleisesti edistédd ja turvata eri henkiloryhmien vélisen yhdenvertaisuu-
den toteutumista yhteiskunnan eri alueilla.

26 HE 309/1993 vp s. 44 ja Scheinin s. 244-245.

27 HE 44/2003 vp s. 22. Ks. aiheesta laajemmin Kuoppamiki s. 21-26.
28 HE 309/1993 vp s. 44.

29 HE 44/2003 vp s. 46.
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YVL 5 §:ssd on erityinen oikeuttamisperuste, joka velvoittaa muun muassa tyonanta-
jaa edistimidn vammaisten tyonhakijoiden ja -tekijoiden yhdenvertaisuutta: Yhden-
vertaisuuden edistimiseksi 2 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa tyon teettdjan
tai koulutuksen jérjestdjian on tarvittaessa ryhdyttivi kohtuullisiin toimiin vammaisen
henkilon tyohon tai koulutukseen padasemiseksi, tyossd selvidmiseksi ja tyouralla ete-
nemiseksi. Kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan erityisesti huomioon toimista aiheutu-
vat kustannukset, tyon teettdjdn tai koulutuksen jirjestdjian taloudellinen asema seki
mahdollisuudet saada toimien toteuttamiseen tukea julkisista varoista tai muualta.®

Sadnnoksen tavoitteena on edistdd vammaisten henkildiden tyollistymistd, tyossi
selviytymistd ja tyon sdilyttdmistid, koulutusta ja elinikdistd oppimista. Sddnnos sisél-
tyy positiivista erityiskohtelua koskevan 7.2 §:n piiriin’', silld sen tarkoituksena on
lieventid ja ehkiistd vammaisuudesta aiheutuvia haittoja velvoittamalla tyonantaja eri-
tyisiin jarjestelyihin.

Tiedoiltaan, taidoiltaan ja kokemukseltaan tehtivin asettamat vaatimukset taytta-
vdd vammaista tyonhakijaa ei saa syrjdyttdd silld perusteella, ettd hiinen tyohon valit-
semisensa edellyttdd tyonantajalta kohtuullisia toimia. Tyonantajan on pyrittdvi tunnis-
tamaan tyohon liittyvit esteet ja hidnen on poistettava ne niiden vammaisten tielta,
jotka valituksi tultuaan kohtuullisin jéirjestelyin voivat suoriutua tyostddan. Mukautuk-
set® voivat liittyd tyon jirjestelyihin (tydolot ja tyon organisointi, tydaikajirjestelyt),
fyysiseen tyOoympéristoon, tyomenetelmiin ja tydvilineisiin kuten henkilokohtaisiin
apuvilineisiin sek#d koulutuksen ja tyotd koskevan opastuksen jérjestimisen vammai-
sen henkilon yksilollisten tarpeiden mukaisesti. Tyonantajalle sdddetyn velvollisuu-
den laiminly6nnissé on kysymys vilittomésti syrjinnistd vammaisuuden perusteella.®

Tyonantajan mahdollisuudet jarjestelyihin otetaan huomioon ja niiden kohtuulli-
suutta arvioidaan esimerkiksi jarjestelyistd aiheutuvien kustannusten, organisaation
tai yrityksen koon ja taloudellisen aseman seki erilaisten tukien (esimerkiksi tydolo-
jen jarjestelytuen) saatavuuden perusteella. Tilanne voi olla tydnantajan kannalta koh-
tuuton, jos jarjestely muuttaisi litkaa tyopaikan toimintaa ja samalla voisi vaarantaa
esimerkiksi tyoturvallisuussddnndsten noudattamisen. Vammaisen henkilon kannalta
tarpeelliset toimenpiteet arvioidaan tilannekohtaisesti ja edelld mainittujen kohtuulli-
suusnikokohtien perusteella. Lahtokohta on, ettd jarjestelyt mahdollistaisivat vam-
maisen henkilon tydelimissi selviytymisen.™

30 Suannos taydentid tyoturvallisuuslain mukaista velvollisuutta ottaa vammaisuus huomioon tydpaikal-

la ja tyotehtidvissd sekd tyonantajan TSL 2:1:n yleisvelvoitetta huolehtia kaikkien tyontekijoiden mah-
dollisuudesta kouluttautua ja kehitty# tyossd tyouralla etenemiseksi. HE 44/2003 vp s. 41.

31 Sulkunen s. 206 ja HE 44/2004 vp s. 41.

32 HE:ssd 44/2003 vp s. 41 kiytetizin ilmaisua “asianmukaiset jirjestelyt”.

33 HE 44/2003 vp s. 41 ja Tiitinen — Kroger s. 161-162.

3 HE 44/2003 vp s. 40-41.
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3.3. Tasa-arvolakiin perustuva positiivinen erityiskohtelu

Tasa-arvolailla toteutetaan perustuslain syrjintikieltoa ja perustuslaillista toimeksiantoa
tasa-arvon edistdmisestd. Lain 7 ja 8 §:n syrjinnidn kieltoja tdydentdd 9 §:sséd oleva
nelikohtainen tyhjentivi luettelo ei-syrjivinid pidettivistd menettelyistd, joista yksityi-
sen sektorin tyosuhteita koskevat kohdat 1 ja 4.% Positiivista erityiskohtelua koskeva
9 §:n 4-kohta mahdollistaa aliedustettuna tai muutoin heikommassa asemassa olevaan
sukupuoleen kohdistuvan positiivisen erityiskohtelun tietyissd rajoissa. Sadnnoksen
mukaan: Tdssd laissa tarkoitettuna sukupuoleen perustuvana syrjintdni ei ole pidetti-
vi: 4) viliaikaisia, suunnitelmaan perustuvia erityistoimia tosiasiallisen tasa-arvon edis-
tamiseksi, joilla pyritddn timén lain tarkoituksen toteuttamiseen (laissa 206/1995).

Sadnnoksen nojalla sindnsd syrjinnidn vastainen menettely voi olla sallittua, kun
silld pyritdén tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamiseen kiytinnossa.’® Tasa-arvolain
tarkoituksesta sdddetddn 1 §:ssd: Tdmain lain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perus-
tuva syrjintd ja edistdd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa sekd tdssd tarkoituksessa
parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeldméssi.

Tasa-arvolaissa tasa-arvon edistdmiselld tarkoitetaan osaksi tosiasiallisten esteiden
poistamista ja osaksi asenteiden vihittdiseen muuttamiseen tihtddvia toimintaa® sekd
toimenpiteiti, joilla suoranaisesti tavoitellaan tasaisempaa sukupuolijakautumaa seki
erdissd valtion ja kunnan elimissi ettd tyopaikoilla.®® Esitoissé lain tarkoituksesta to-
detaan, ettd sukupuolten vilisen tasa-arvon saavuttaminen saattaa edellyttdd konkreet-
tisia erityistoimia varsinkin naisten aseman kohentamiseksi tyoeldmissid, mukaan luet-
tuna tydeldmiin valmentava koulutus.* Positiivinen erityiskohtelu on sisiiltynyt tasa-
arvolakiin jo sitd sdddettdessd.

Tasa-arvolakiin siséltyvit positiiviset erityistoimet voidaan jakaa varsinaisiin positii-
visiin erityistoimiin ja positiiviseen erityiskohteluun, josta on myos kdytetty termii
positiivinen syrjintd. Varsinaisten positiivisten erityistoimien tarkoituksena on auttaa
ennen kaikkea naisia kilpailemaan tehokkaammin miesten kanssa. Ne tihtddvit yleen-
sd yhtildisten mahdollisuuksien luomiseen, esimerkiksi vain naisille tarkoitettuja koulu-
tus-, tuki- tai rahoitusjdrjestelyjd. Positiivisia erityistoimia ovat myos jonkin ammatin
esiintuominen kyseiselld alalla aliedustettuna olevalle sukupuolelle, ja aliedustetun
ryhméin kuuluvien rohkaiseminen hakemaan paikkaa tyopaikan hakuilmoituksessa.

3 Raskaussuojelu on sallittua ainoastaan silloin, kun syyné on joko naisen tai syntymittomin sikion

suojelun tarve terveydellisistd tai turvallisuuteen liittyvistd syistd. Se on sallittua ainoastaan suojelun
vuoksi, eikd se saa johtaa syrjintdidn. Tavoitteena ei ensisijaisesti ole tasa-arvon edistiminen, vaan
raskaana olevan naisen ja syntymittomén lapsen suojelu. (HE 195/2004 vp s. 35 ja HE 57/1985 vp s.
20).

36 HE57/1985 vps. 21.

37 Esimerkiksi lain 5 §, jonka mukaan viranomaisten ja oppilaitosten sekd muiden koulutusta ja opetusta

jérjestdvien yhteisojen on huolehdittava siiti, ettd naisilla ja miehilld on samat mahdollisuudet koulu-

tukseen ja ammatilliseen kehitykseen sekd ettd opetus, tutkimus ja oppiaineisto tukevat tdmén lain

tarkoituksen toteutumista.

Bruun — Koskinen s. 51.

¥ HE 57/1985 vps. 9 ja 12.
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Erityistoimille on tyypillistd, ettd ne asettavat eri asemaan tietyn ryhmin — eivit ke-
tidn nimenomaista yksilod.*

Positiivista erityiskohtelua (tai ns. positiivista syrjintdd) ovat toimenpiteet, joilla
vihemmistossd olevan sukupuolen edustajat asetetaan etusijalle tyShonotossa, ylennyk-
sissd tai muissa valinnoissa. Positiivinen erityiskohtelu voi olla luonteeltaan joko valiton-
td tai vélillistd syrjintda.

Valitontd positiivista erityiskohtelua/syrjintdd on huonomassa asemassa olevan su-
kupuolen edustajan asettaminen etusijalle tydeldmin valintatilanteissa. Kielletty syr-
jintdperuste, eli sukupuoli, on eri asemaan asettamisen perusteena tilloin sallittu. Tyon-
antaja voi esimerkiksi valitessaan osallistujia esimieskoulutukseen antaa etusijan esi-
miestehtiviissi aliedustettuna olevan sukupuolen edustajalle.*! Veilillisestdi positiivisesta
erityiskohtelusta/syrjinndstd on Kysymys, kun valintatilanteessa kidytetddn sindnsi su-
kupuolineutraalia arviointiperustetta, jota soveltamalla toisen sukupuolen edustaja to-
siasiallisesti on eri asemassa.*

Sadnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa, ettd tydelimissi voidaan suosia heikom-
massa asemassa olevaa rikkomatta syrjinnin kieltoa, ja siten parantaa heidin asemaansa.
Positiivisella erityiskohtelulla edistetddn naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista
erilaisiin tehtdviin sekd yhtildisten mahdollisuuksien luomista uralla etenemisessa.
Tavoitteena on yksipuolisen sukupuolijakautuman tasoittaminen lihinni koulutuksessa,
tyopaikalla tai tietyissé tehtdvissa.®

Positiivista erityiskohtelua voidaan soveltaa tyohonotossa ja uralla etenemisessi
tosiasiallisen tasa-arvon edistdmiseksi ja suunnitelmaan perustuen, jos toinen suku-
puoli on vihemmistoni jollakin ammattialalla tai henkilostoryhmissi. Aliedustettuun
ryhméin kuuluminen ei kuitenkaan ole automaattinen ja yksindén riittava peruste valin-
taan. Suosivaa menettelyd voi olla esimerkiksi aliedustettua sukupuolta suosivat va-
lintakriteerit haastatteluun kutsuttaessa. Kun sukupuolijakauma tasoittuu, positiiviset
erityistoimet eiviit eniid ole tyohonottotilanteessa sallittuja.*

3.4. Positiivinen erityiskohtelu tyosopimuslaissa

TSL:n yhdenvertaisuutta korostavilla saannoksilld on merkitystid tyontekijan palkkauk-
sen ja muiden tyosuhde-etuuksien sekd tyosuhdeturvan kannalta. TSL edellyttdd tyon-
antajalta johdonmukaisia ratkaisuja suhteessa tyontekijoihinsi, ja yhdenvertainen koh-
telu voi toimia seki yksittdisen tyontekijin eduksi ettéd haitaksi.*> Tasapuolisen kohte-
lun ldahtokohdasta voidaan kuitenkin poiketa myos TSL:n nojalla. Esitoissd todetaan,

40 Ahtela et al s. 258-259 ja Ahtela 2004 s. 97.

4l HE 57/1985 vp s. 21.

42 Ibid.

4 HE 57/1985 vp s. 21 ja Valkonen 2006 s. 303.

4 Nieminen 2005 vp s. 83-86.

4 Valkonen 2001-2002 s. 91-95 myos HE 157/2000 vp.
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ettd kiellettyd syrjintdd ei ole sellaisille tyontekijoille tai tyontekijaryhmille myonnetty
positiivinen erityiskohtelu, joiden katsotaan olevan esimerkiksi ikdnsd, tyokyvytto-
myytensi tai tyokykynsi vajavaisuuden, perheenhuoltovelvollisuuksiensa tai sosiaalisen
asemansa vuoksi erityisen suojelun tarpeessa.*® Laissa tai sen esitoissd ei enemmiilti
madritelld positiivista erityiskohtelua tai anneta esimerkkejd sen soveltamisesta, vaan
taltd osin sovellettavaksi tulevat YVL:n ja tasa-arvolain positiivista erityiskohtelua
koskevat sadnnokset.

Tyooikeutta koskevassa oikeuskirjallisuudessa esimerkkeind sallitusta positiivises-
ta erityiskohtelusta on pidetty esimerkiksi tyonantajan tarjoamaa koulutusta tyokyvyn
ylldpitamiseksi, toimitilojen ja laitteiden sekd muiden ty6olosuhteiden mukauttamista
vajaatyokykyiselle soveltuviksi tai tyonantajan maahanmuuttajalle tarjoamaa erityis-
koulutusta.*’

4. Positiivisen erityiskohtelun edellytykset

Tyontekijin perusoikeus on tulla kohdelluksi yhdenvertaisesti samanlaisissa tilanteis-
sa. Yhdenvertaisuus on keskeinen perus- ja ihmisoikeus, jota toteutetaan keskeisesti
syrjinnén kielloilla ja joka ensisijaisena oikeudellisena ohjeena kaventaa tyonantajan
mahdollisuuksia positiiviseen erityiskohteluun. Perustuslaki mahdollistaa positiiviset
erityistoimet, mutta asettaa niiden soveltamiselle tiukat rajat ja korkean perusteluvaa-
timuksen. Positiivinen erityiskohtelu voi tulla kysymykseen vain hyvin poikkeuksellisis-
sa tapauksissa, ja sen sallivia sadnnoksié on tulkittava suppeasti.*®

Perustuslain esitoissd on todettu, ettd positiivinen erityiskohtelu on sallittua, jos
silld on objektiiviset ja perusoikeusjirjestelmin kannalta hyviksyttivit perusteet ja
jos toimenpide on oikeassa suhteessa tavoiteltuun etuun nihden.* Muussa tapaukses-
sa menettely on syrjintdd. Perustuslaki siis rajoittaa mahdollisuutta positiiviseen eri-
tyiskohteluun kohderyhmin, tavoitteen ja keinojen osalta. Soveltamisen kriteereisti
voidaan yleisesti todeta, ettd yksittdisissa tilanteissa sovellettavien kriteereiden on oltava
lapinidkyvid ja avoimia, sellaisia, joita pddtoksenteon kohteena olevat henkilot ym-
mirtavit. %

4.1. Hyviksyttivi tarkoitus ja kohderyhmi

Positiivinen erityiskohtelu on keino toteuttaa tavoitteellista lainsdaddiantod, joten sen
hyviksyttavyys riippuu menettelyn tarkoitusperistd. Erityiskohtelun tavoitteena on
oltava tosiasiallisen yhdenvertaisuuden/tasa-arvon edistiminen.

46 HE 157/2000 vp s. 69.

4T Tiitinen — Kroger s. 140141 ja Valkonen 2001-2002 s. 91.

4 Valkonen 2001-2002 s. 96.

4 HE 44/2003 vp s. 44.

30 Ks. Nieminen 2005 s. 83, jossa hiin mainitsee nimi kriteerit tyshonottotilanteeseen liittyen.
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Positiivisen erityiskohtelun tarkoituksesta johtuen, sen kohteena ei voi olla mika
tahansa henkiloryhma tai sen yksittdinen edustaja. Erityistoimien on kohdistuttava ryh-
méin, joka on jollakin laissa tarkoitetulla syrjintdperusteella epiedullisemmassa asemas-
sa kuin verrokkiryhmi ja/tai jonka olosuhteet ovat epdedullisemmat kuin verrokki-
ryhmilld.’! Usein kysymys on yhteisossd vihemmistoni olevan ryhmén aseman paran-
tamisesta. Naisten kohdalla kysymys ei tietenkédédn ole vihemmistostd, vaan muun
muassa historiallisista ja yhteiskunnallisista rakenteista johtuvista syistd heikommassa
asemassa olevasta ryhmisti. Positiivisessa erityiskohtelussa hyviksyttiva kohderyh-
mi madrittyy siis lain tavoitteen sekd laissa sdddettyjen syrjintdperusteiden perusteel-
la. Kuten luvun 2 lopussa todetaan, eri lakien luettelot kielletyistd syrjintdperusteista
eivit ole tyhjentivii.

4.2 Keinojen suhteellisuus ja viliaikaisuus

Vilttamiton edellytys positiiviselle erityiskohtelulle on, etti se tapahtuu suhteellisuuspe-
riaatteen rajoissa. Erottelu ei saa olla asteeltaan lilan voimakasta?, vaan ”sopivaa ja
kohtuullista™?, sek# oikeassa suhteessa tavoiteltuun tarkoitusperiin ndhden. Suosiva
menettely ei ole sallittua, jos siitd aiheutuu muille henkildille tai ryhmille kohtuutonta
haittaa, tai jos sama tavoite voidaan saavuttaa vihemmain suosivin keinoin tai keinoil-
la, jotka eiviit ole lainkaan suosivia.®* Voidaan puhua yhdenvertaisen kohtelun kan-
nalta ”vdhimmain haitan kriteeristd”.

Lis#ksi positiivinen erityiskohtelu ei voi olla luonteeltaan pysyvéd, silld se on sallit-
tua vain niin kauan kuin tosiasiallinen eriarvoisuus vallitsee. Sallitusta menettelysti
tulee kiellettyd syrjintdd, kun yhtéldisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun
padméirit on saavutettu.” Toisin kuin tasa-arvolain 9 §:n 4-kohdassa, YVL 7.4 §:ssi
ei mainita vaatimusta menettelyn véliaikaisuudesta. Positiivisen erityskohtelun viliaikai-
nen luonne ilmenee kuitenkin Y VL:Kin esitdissd: Kun eriarvoisuutta poistetaan heikom-
massa asemassa olevan ryhmin erityiskohtelulla, voi erityiskohtelu vastata lain tarkoi-
tusta vain niin kauan kuin kyseinen ryhmi tosiasiallisesti on heikommassa asemassa.*®

4.3. Suunnitelmallisuus ja johdonmukainen soveltaminen

Yhdenvertaisuusperiaatteen ja syrjinnin kieltojen keskeisend tarkoituksena on estédd
mielivaltainen vallankiytto ja pddtoksenteko. Siten tirkeitd edellytyksid positiivisen

3l Tyon rajoitetun laajuuden takia siind ei tarkastella kysymysti verrokkiryhmisti eli siitd mihin ryh-

maiin vertailu tehdéén.

Scheinin s. 239-240: kuten aina, kun arvioidaan onko ihmisoikeuksia loukattu, myos s. 245.
Nummijérvi s. 97.

3% HE 44/2003 vp s. 44 ja Nieminen 2005 vp s. 62.

3 HES57/1987 vps. 21.

36 HE 195/2004 vp s. 37 ja PeVL 10/2003 vp s. 3.
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erityiskohtelun hyviksyttivyydelle ovat sen suunnitelmallinen kdytto ja soveltamisen
johdonmukaisuus. Tasa-arvolain esitdissi todetaan, ettd yksittdinen tydhonottopaatos,
joka ei perustu suunnitelmaan, ei ole sallittua positiivista erityiskohtelua vaan kiellet-
tyd syrjintid.”’

Tasa-arvolain 9 §:n 4 kohdan mukaisista erityistoimista ei tarvitse tehdd madramuo-
toista suunnitelmaa, eiki sddnnokselld tarkoiteta samaa kuin 6a §:n tasa-arvosuunni-
telmalla tai YVL 4 §:n mukaisella suunnitelmalla. Jos tydnantaja on laatinut sanotut
suunnitelmat, on luontevaa, mutta ei siis lain perusteella pakollista, ettd tydpaikalla
sovellettava positiivinen erityiskohtelu sisiltyy niihin.

Vaikka positiivisen erityiskohtelun suunnitelmallinen soveltaminen ei ole méédramuo-
toista, niin tyonantajan on pystyttivi osoittamaan, ettd erityiskohtelu on osa tasa-ar-
von tai muun yhdenvertaisuuden edistamistd. Yksittdistapauksessa ei saa olla kysy-
mys mielivaltaisesta ratkaisusta, jonka vaikuttimet ovat muut kuin millé ratkaisua perus-
tellaan.”® Esimerkiksi jos tydnantaja tyohon ottaessaan suosii toista sukupuolta olevia
hakijoita ja vetoaa pyrkimykseen tasoittaa yksipuolista sukupuolijakautumaa tyopaikal-
la, tybnantajan on osoitettava, ettd menettely on osa tasa-arvon edistamistd.” Té#td voi
osoittaa positiivisen erityiskohtelun vakiintunut, johdonmukainen ja suunnitelmalli-
nen kdytto, jossa suosimisen rajat ja kriteerit on mééritelty. ©

Lihteet

Ahtela, Karoliina: Tasa-arvolakiin perustuva positiivinen erityiskohtelu erityisesti virkanimi-
tyksissd. Tampereen yliopisto, tydeldmin tutkimuskeskus. Teoksessa: Tydeldmén tutkimus
2-3/2004, s. 96-111. Kirjoitus 16ytyy myos verkkojulkaisuna: www.opiskelijakirjasto.lib.
helsinki.fi. HY:n Opiskelijakirjaston verkkojulkaisu 2005.

Ahtela, Karoliina — Bruun, Niklas — Koskinen, Pirkko — Nummijdrvi, Anja — Saloheimo, Jorma:
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Talentum. Helsinki 2006.

Bruun, Niklas ja Koskinen, Pirkko K.: Tasa-arvolaki. Lakimiesliiton kustannus. 2. uudistettu
painos. Helsinki 1997.

Bruun, Niklas ja von Koskull, Anders: Tyboikeuden perusteet. Talentum. Helsinki 2004.

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta (HE 57/1985
vp).

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
muuttamisesta (HE 90/1994 vp).

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
muuttamisesta (HE 195/2004 vp).

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuden turvaamisesta seki erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta (HE 44/2003 vp).

Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussiddnndsten muuttamisesta (HE 309/
1993 vp).

57 HE 57/1985 vp s. 21.

3 Nieminen 2005 s. 63 ja Valkonen 2006 s. 303.

3 HE57/1985 vps. 21.

% HE 57/1985 vp s. 21 ja Tiitinen — Kroger s. 140-141.

84



Hallituksen esitys Eduskunnalle tyosopimuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 157/
2000 vp).

Kuoppamdiki, Markku: Yhdenvertaisuus ja syrjintd tyoelaméssid. Edita. Helsinki 2008.

Nieminen, Kimmo: Tasa-arvolaki tydsuhteessa. WSOY. Jyviskyld 2005.

Nieminen, Kimmo: Tasa-arvo sukupuolten vililld. Teoksessa: Oikeuden perusteokset. Tytoikeus
(toim. Kairinen, Koskinen et. al. 2 uudistettu painos), s. 289-350. WSOY pro. Helsinki 2006.

Nummijdarvi, Anna: Palkkasyrjintd. Oikeudellinen tutkimus samapalkkaisuuslainsddddnnon si-
sillostd ja toimivuudesta. Edita. Helsinki 2004.

Perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 10/2003 vp).

Scheinin, Martin: Yhdenvertaisuus ja syrjinninkielto (PL 6 §). Teoksessa: Oikeuden perusteokset.
Perusoikeudet. (toim. Hallberg, Karapuu et. al.), s. 231-261. WSOY Lakitieto Oy. Helsinki
1999.

Sulkunen, Olavi: Yhdenvertaisuuslaki pdhkindnkuoressa. Teoksessa: Tyooikeudellisen yhdis-
tyksen vuosikirja 2001-2002, s. 199-209. Helsinki 2004.

Tiitinen, Kari-Pekka — Kroger, Tarja: Tyosopimusoikeus. Helsinki 2008.

Valkonen, Mika: Yhdenvertainen kohtelu tydsopimuslaissa. Teoksessa: Tyooikeudellisen yh-
distyksen vuosikirja 2001-2002, s. 81-160.

Valkonen, Mika: Yhdenvertainen kohtelu. Teoksessa: Oikeuden perusteokset. Ty6oikeus (toim.
Kairinen, Koskinen et. al. 2 uudistettu painos.), s. 195-288. WSOYpro. Helsinki 2006.

85







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles false
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue true
  /ColorSettingsFile (Color Management Off)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    20.01260
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 5.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /FIN ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2540 2540]
  /PageSize [651.969 907.087]
>> setpagedevice


