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Ylituomarin katsaus

SUURTEN MUUTOSTEN VUOSI

Sanotaan, ettd vain muutos on pysyvaa. Jos joskus, niin vuonna 2020 se piti todella paikkansa. Vuoden
aikana hallinto-oikeudessa muuttuivat niin toimintaa saateleva laki, tyévalineet kuin tyon tekemisen
tapakin. Vuoden 2020 alussa uusi, pitkdan valmisteltu prosessilaki eli laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa
(HOL) astui voimaan. Laki lisda hallinto-oikeuden paatosten merkittavyytta. Hallinto-oikeuden paatoksista
valittaminen edellyttaa nykyisin valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta erdita yksittdisia asiaryhmia
lukuun ottamatta. Nain aikaisempaa suurempi osa asioista saa lopullisen ratkaisunsa hallinto-oikeuden
paatokselld, mika asettaa lisdvaatimuksia hallinto-oikeuksien paatosten laadulle.

Hallinto-oikeus otti suuren askeleen kohti kokonaan sahkoista lainkayttda, kun uusi séhkoinen
asianhallintajarjestelma HAIPA otettiin asteittain kaytt66n toukokuusta 2020 ldhtien. Se otettiin kdyttoon
aluksi vain muutamassa asiaryhmassa. Kayttéonottoa laajennettiin syksyn aikana niin, ettd marraskuun
lopulta ldhtien kaikki uudet asiat on kirjattu HAIPAan. HAIPAn kaytté6notto on ollut suuri ponnistus koko
hallinto-oikeuden vaelle, erityisesti kayttoonottoryhmalle, joka on seka kehittanyt menettelytapoja etta
kouluttanut muun henkilékunnan kayttamaan HAIPAa. HAIPAssa on kuitenkin vield paljon kehitettavaa,
koska viranomaisasioinnin, asiantuntijapalvelun ja raportoinnin kayttoonotot siirtyivat vuodelle 2021.
Mutta uskon, ettd vuoden 2021 aikana HAIPA saadaan kdytt66n my6s muun muassa viranomaisten
suuntaan, jolloin sdahkdiset yhteydet nopeuttavat ja helpottavat seka asianosaisten ettd viranomaisten
asiointia.

Koronapandemia vaikutti suuresti kuluneeseen vuoteen. Vaikka hallinto-oikeuden henkilékunta valttyi
tartunnoilta, pandemia ja siltd suojautuminen kuitenkin muutti toimintaa. Myds taalla otettiin digiloikka ja
erilaisten sahkoisten jarjestelmien kaytosta tuli arkipdivaa. Perustavanlaatuinen muutos oli se, etta hallinto-
oikeuden sisdisiin istuntoihin oli mahdollista osallistua etdayhteyksien valityksin. Tama ja sahkoisten
materiaalien yha laajeneva kayttdo mahdollisti laajan etatyoskentelyn. Videoneuvottelulaitteita kaytettiin
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suullisissa kasittelyissa saanndllisesti. Monet naista uudistuneista tavoista jaavat jatkossakin kayttoon, eika
paluuta vanhaan enéaa ole.

My®6s hallinto-oikeuden johto vaihtui, kun ylituomarina vuodesta 2015 Iahtien toiminut Ritva Isomoisio jai
elakkeelle ja allekirjoittanut aloitti ylituomarina elokuun alussa. Haastavampaa aikaa aloitukselle tuskin olisi
voinut olla.

Turvapaikkavalitusten kasittely hajautettiin vuonna 2017 muun muassa Turun hallinto-oikeuteen.
Hajautuksen takia hallinto-oikeus on muuttunut olennaisesti. Hallinto-oikeuden asiakirjo on laajentunut ja
asiaryhmien painotus on muuttunut aikaisemmasta. Henkilokunnan maara on lisdantynyt, ja henkildsto on
myo6s merkittavasti uudistunut, kun suuri osa on uusia, vasta viime vuosina hallinto-oikeuteen tulleita.
Useita tuomarinvirkoja on vakinaistettu, vaikka osa henkilostosta on edelleen maaraaikaisia. Muutos on
kuitenkin ndakynyt myos siina, etta hallinto-oikeuden toimitilat ovat kdyneet ahtaiksi henkilékunnan
suuremman maaran vuoksi.

Muuttunut tilanne edellytti muutoksia myos rakenteisiin ja taman vuoksi hallinto-oikeuden organisaatiota
paatettiin uudistaa. Kolmesta hyvin erikokoisesta, eri asioihin erikoistuneesta osastosta siirryttiin vuoden
2021 alussa kahteen ldhes samankokoiseen osastoon, joissa molemmissa kasitellddan ulkomaalaisasioita.
Kummallakin osastolla kasitelldan niiden lisdksi useisiin eri asiaryhmiin kuuluvia asioita. Naillda muutoksilla
pyritddn laajentamaan henkil6ston osaamista ja lyhentdmaan kasittelyaikoja, jotka ovat viime vuosina
pidentyneet.

Lopuksi esitan kiitokseni henkilékunnalle kuluneesta vuodesta, joka on vaatinut kaikilta uuden oppimista ja
muutoksiin sopeutumista.
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Overdomarens oversikt

DE STORA FORANDRINGARNAS AR

Det sags att endast forandringen ar bestdandig. Om nagonsin staimde detta verkligen ar 2020. |
forvaltningsdomstolen forandrades under arets lopp lagen som reglerar verksamheten, arbetsredskapen
och arbetssattet. Den nya, lange beredda processlagen, dvs. lagen om rattegang i forvaltningsarenden
(FRL), trddde i kraft i borjan av ar 2020. Lagen har fatt forvaltningsdomstolens beslut att 6ka i betydelse. Att
overklaga forvaltningsdomstolens beslut forutsatter numera besvarstillstand av hogsta
forvaltningsdomstolen, med undantag for nagra enskilda drendegrupper. Saledes far allt fler drenden sitt
slutgiltiga avgérande genom beslut av forvaltningsdomstolen, vilket staller ytterligare krav pa kvaliteteten
av forvaltningsdomstolens beslut.

Forvaltningsdomstolen tog ett stort steg mot helt elektronisk rattskipning nar det nya elektroniska
drendebehandlingssystemet HAIPA togs stegvis i bruk frdn och med maj 2020. Inledningsvis infordes endast
ett fatal drendegrupper i systemet. Under hosten anvandes systemet i tilltagande omfattning, och sedan
slutet av november har alla nya drenden registrerats i HAIPA. Att ta HAIPA i bruk har kravt en
kraftanstrangning av alla pa férvaltningsdomstolen, sarskilt den arbetsgrupp som ansvarat for
ibruktagandet, som bade har utarbetat processer och utbildat den 6vriga personalen i anvdandningen av
HAIPA. Det finns emellertid annu mycket att utveckla i HAIPA, eftersom man skot upp 6ppnandet av
anvandargranssnitten for myndigheter och sakkunniga samt ibruktagandet av rapporteringsfunktionerna
till &r 2021. Anda tror jag att HAIPA blir tillgdngligt bl.a. fér myndigheter under &r 2021. Ddrmed kommer de
elektroniska forbindelserna att géra det snabbare och lattare att utratta arenden saval for myndigheter
som for parter.

Koronapandemin har haft en stor inverkan pa det gangna aret. Trots att férvaltningsdomstolens personal
undgick att bli smittad férdndrade pandemin och skyddsatgirderna domstolens verksamhet. Aven hir togs
ett digitalt sprang och det blev vardag att anvanda diverse elektroniska system. Att man kunde delta i
forvaltningsdomstolens interna sammantraden pa distans var en grundlaggande férandring. Detta och en
utdkad anvandning av elektroniska material mojliggjorde distansarbete i stor utstrackning.
Videokonferensutrustningen anvandes regelbundet i muntliga férhandlingar. Manga av dessa fornyelser i
arbetssattet kommer att anvandas aven i fortsattningen, och det finns inte langre nagon atervando till det
gamla.

Aven férvaltningsdomstolens ledning byttes ut da Ritva Isomoisio, som varit dverdomare for
forvaltningsdomstolen sedan ar 2015, gick i pension och undertecknad blev 6verdomare i borjan av augusti.
En mer utmanande tid att ta sig an uppgiften kunde knappast ha funnits.

Handlaggningen av asylbesvar decentraliserades ar 2017 till bl.a. Abo forvaltningsdomstol.
Forvaltningsdomstolen fordndrades vasentligt av decentraliseringen. Mangfalden av drenden vid
forvaltningsdomstolen har 6kat och tyngdpunkten av drendegrupperna har forskjutits. Personalen har vuxit
och dven avsevart fornyats da manga av de nyare medarbetarna har anstéllts under de senaste aren. Trots
att ett flertal domarférordnanden har omvandlats till ordinarie tjanster ar en del av personalen
fortsattningsvis visstidsanstalld. Forandringen har kommit till synes dven genom att férvaltningsdomstolens
utrymmen har blivit tranga pga. personaldkningen.
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Den férandrade situationen forutsatte aven strukturella férandringar, och darfér beslot man att fornya
forvaltningsdomstolens organisation. Fran tre avdelningar, som var mycket olika till storlek och
specialisering, 6vergick man i bérjan av ar 2021 till tva sa gott som jamnstora avdelningar, som bada
handlagger utlanningsdrenden. Utdver dessa handlagger avdelningarna drenden som tillhér manga olika
arendegrupper. Med dessa forandringar forséker man bredda personalens kompetens och forkorta
handldggningstiderna, som har forlangts under de senaste aren.

Avslutningsvis tackar jag personalen for det gangna aret, som har férutsatt férkovran och anpassning till
forandringar av alla.

Seija Racjanen
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Tuomiopiiri ja tehtdva

Turun hallinto-oikeus on yleinen alueellinen hallintotuomioistuin, jonka tuomiopiiri muodostuu Varsinais-
Suomen ja Satakunnan maakuntien alueesta. Maakuntiin kuului kertomusvuonna 43 kuntaa, joiden
yhteenlaskettu asukasmaara oli noin 700 000. Kunnista kolme on kaksikielisiad ja kahden kunnan
enemmiston kieli on ruotsi.

Hallinto-oikeuden tehtdvana on antaa oikeusturvaa valitus-, alistus- ja hakemusasioissa, joissa on padosin
kysymys viranomaisen ja yksityisen valisestd erimielisyydesta.

Hallinto-oikeudelta haetaan muutosta kuntien seka evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon
viranomaisten paatoksiin. Myos ministerididen ja kaikkien niitd alempien valtion viranomaisten paatoksista
valitetaan hallinto-oikeuteen, ellei erityislaissa ole toisin sdadetty. Toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy
paasaantoisesti viranomaisen toimialueen mukaan.

- 43 kuntaa
- noin 700 000 asukasta

- noin 28 000 ruotsinkielista
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Lainkayttétoiminta

OIKEUDENKAYNTI HALLINTO-OIKEUDESSA

Vuoden 2020 alusta astui voimaan laki oikeudenkadynnista hallintoasioissa. Uudessa laissa sadadetaan
hallintoasioita koskevasta oikeudenkaynnista aikaisempaa tasmallisemmin ja informatiivisemmin. Lain
myo6td muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatdkseen edellyttda lahtdkohtaisesti valituslupaa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. My6s tavallisen tiedoksiannon kdyttémahdollisuus laajeni.

Uuden lain siirtymasaannoksista johtuen hallinto-oikeus sovelsi vuonna 2020 rinnakkain seka vanhaa etta
uutta lakia. Uuden lain voimaantullessa hallinto-oikeudessa vireilld olleet asiat kasitelldan loppuun
soveltaen uuden lain voimaan tullessa olleita sdanndksia, lukuun ottamatta valitusosoitusta ja
tiedoksiantoa, joihin sovelletaan uutta lakia.

Oikeudenkaynti hallinto-oikeudessa on paasaantoisesti kirjallista. Hallinto-oikeus voi kuitenkin asian
selvittamiseksi jarjestda suullisen valmistelun (uusi sdannos), suullisen kasittelyn, katselmuksen taikka
tehda tarkastuksen.

Asiat ratkaistaan istunnossa, joka on pdasaannon mukaan paatosvaltainen kolmijasenisena. Asioissa, joissa
puututaan yksilén henkilokohtaiseen vapauteen, kuten lapsen huostaanottoa tai tahdonvastaista
mielenterveydenhoitoa koskevissa asioissa paatoksentekoon osallistuu yhden lainoppineen jasenen sijasta
kyseisen alan asiantuntijajasen.

Hallinto-oikeus voi ratkaista useat asiat kahden tuomarin kokoonpanossa, mikali he ovat ratkaisusta
yksimieliset eika asian laatu edellytad laajempaa kokoonpanoa. Eraat asiat voidaan ratkaista myds yhden
jasenen kokoonpanossa. Hallinto-oikeuslaissa on lueteltu asiaryhmat, joissa kahden tai yhden jasenen
kokoonpanoa voidaan kayttaa.

Asiat ratkaistaan esittelysta. Esittelijana toimii joko ratkaisukokoonpanoon kuuluva hallinto-oikeustuomari
tai asessori taikka hallinto-oikeuden esittelija, kdrdjanotaari tai notaari.

Vuonna 2020 Turun hallinto-oikeus ratkaisi 2 % asioista neljan, 47 % kolmen, 40 % kahden ja 11 % yhden
jasenen kokoonpanossa.

SUULLINEN KASITTELY JA KATSELMUS

Vuonna 2020 Turun hallinto-oikeudessa jarjestettiin suullinen kasittely 99 asiassa, joista suurin osa oli
turvapaikka-asioita ja lastensuojeluasioita. Koronapandemian takia kevaalle sovittuja suullisia kasittelyita
jouduttiin peruuttamaan ja siirtdmaan myohemmin jarjestettavaksi.

Katselmus jarjestettiin vuonna 2020 yhdessa asiassa. Katselmus koski rakennuslupa-asiaa asemakaavan
mukaisella pientaloalueella.
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TILASTOJA*

Kertomusvuonna tuli vireille 2 157 asiaa, joista 27 oli ruotsinkielisid. Vuodelta 2019 siirtyi 1 753 asiaa.

Hallinto-oikeus ratkaisi vuoden aikana 1 836 asiaa. Vuoden lopussa oli vireilld 2 074 asiaa, jotka siirtyivat
kasiteltavaksi vuodelle 2021.

VUONNA 2020 SAAPUNEET PAAASIARYHMITTAIN

Sosiaali- ja terveydenhuolto 35 %
Ymparisto 2 %_\ |
Rakentaminen 5 %

Taloudellinen

—_ toiminta mukaan
lukien liikenne- ja
viestintdasiat 4 %

Verot7 %
Ulkomaalaisasiat 34 % A )

~_Muut asiat 0 %

\ Valtio-oikeus ja yleishallinto 9 %
Itsehallinto 4 %

VUONNA 2020 RATKAISTUT PAAASIARYHMITTAIN

Sosiaali- ja terveydenhuolto 40 %

Ymparisto 3 %

\

Rakentaminen4%

Taloudellinen toiminta
mukaan lukien liikenne-
ja viestintaasiat 4 %

—— Verot6%
Ulkomaalaisasiat 30 %

\_ Muut asiat 0 %

| Valtio-oikeus ja yleishallinto 9 %
Itsehallinto 4 %

* Vuonna 2020 hallinto-oikeus siirtyi uuden asianhallintajarjestelman kdytt66n. Muutoksesta johtuen
tilastoluvuissa voi esiintya poikkeamia.
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Vuonna 2020 kaikkien asioiden keskimaarainen kasittelyaika oli 9,6 kuukautta.

KESKIMAARAINEN KASITTELYAIKA PAAASIARYHMITTAIN VUONNA 2020

Valtio-oikeus ja yleishallinto [N 121
itsehallinte [ 106
Ulkomaalaisasiat [N 10,2
Rakentaminen [ 124
ympérists | 14,7
Sosiaali- ja terveydenhuolto [[IINENEG 6.8
Taloudellinen toiminta [N 6.2
verot . 19,9
Muut asiat [ 2.3

0 5 10 15 20 25

kuukautta

Hallinto-oikeuden kasittelemista asioista noin 87 % oli valitusasioita ja noin 13 % alistus- ja hakemusasioita,
joissa ei ole kyse muutoksenhausta viranomaisen paatokseen. Hallinto-oikeus muutti viranomaisen
padtosta noin 26 %:ssa valitusasioista. Alistuksista ja hakemuksista hyvaksyttiin yhteensa noin 92 %.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISUT VUONNA 2020
LOPPUTULOKSEN MUKAAN

Ei tutkittu tai
rauennut 13 %

Ei muutostad9% —
Hakemus hyladtty 1 %

Hakemus hyvaksytty
12 %
Siirretty muulle

viranomaisellk

Palautettu 5 %_/

\Muutettu 18%
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Lainkaytosta tiedottaminen

FINLEX-RATKAISUT

Kertomusvuonna laadittiin viisi ratkaisuselostetta valtakunnalliseen Finlex-oikeustapausrekisteriin.
Ratkaisuselosteet koskivat oikeutta valittaa maistraatin edunvalvontavaltakirjan vahvistamista koskevasta
paatoksestd, tuloverotusta (osakaslainaa ja yhtidosuuden luovutusta osituksessa), kansainvalistd suojelua
hakeneen vastaanottopalvelujen lakkaamista seka yliopistolain mukaista ylioppilaskunnan pakkojasenyytta.
Ratkaisuselosteet on julkaistu hallinto-oikeuden kotisivuilla.

Valitusoikeus — Asianosainen — Edunvalvontavaltuutus — Edunvalvontavaltuutuksen peruuttaminen -
Uusi edunvalvontavaltuutus

Asiassa oli kysymys siitd, voiko edunvalvontavaltakirjan vahvistamista koskevasta paatoksesta valittaa
henkild, joka on nimetty valtuutetuksi vahvistetun valtakirjan tekemisen jalkeen annetussa ja sen kanssa
ristiriidassa olevassa uudessa valtakirjassa, kun uusi valtakirja on annettu ennen aikaisemmin annetun
valtakirjan vahvistamista. Maistraatin valituksenalaista pdatosta, jolla on vahvistettu B:n 12.4.2017
allekirjoittama edunvalvontavaltuutus A:n osalta, ei ole kohdistettu C:hen eika se vaikuta valittdmasti
hdnen oikeuteensa, velvollisuuteensa tai etuunsa hallintolainkdyttdlain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla. C ei siksi saa valittaa paatoksesta.

Tuloverotus - Avoin yhtio - Yhtioosuuden luovutus - Yksityistilin negatiivinen saldo - Ositus - Verovapaa
luovutus

A:n osuus puolisoiden yhteisesti omistamasta avoimesta yhtiosta oli siirtynyt avioeron yhteydessa
suoritetussa omaisuuden osituksessa B:n omistukseen. Hallinto-oikeus katsoi, ettd osituksen verokohtelua
oli lahtokohtaisesti perusteltua tarkastella kokonaisuutena, vaikka ositettavaan varallisuuteen sisaltyikin
avoin yhti6. Osituskirja ja muu selvitys huomioon ottaen asiassa ei ollut tullut ilmi seikkoja, joista olisi voitu
perustellusti epailla, ettd osituksessa olisi kdytetty muitakin kuin ositettavaan varallisuuteen kuuluneita
varoja. Osituksessa tapahtunutta yhtidosuuden luovutusta oli tassa tilanteessa pidettava vastikkeettomana,
eika asiassa ollut perusteita lisata yksityisotoista johtuvaa yksityistilin negatiivista saldoa A:n
padomatuloihin. Oikaisulautakunnan paatoksen muuttamiseen ei ollut syyta.

Kansainvilista suojelua hakeneen vastaanottopalvelujen lakkaaminen - Hallintopaatés -
Valituskelpoisuus - Tutkimatta jattdminen

Vastaanottokeskuksen apulaisjohtaja oli kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (jdljempana vastaanottolaki) 14 a §:n 3 momentin
nojalla ilmoittanut A:lle, ettd hdnen vastaanottopalvelunsa lakkaavat. Vastaanottokeskuksen
apulaisjohtajan ilmoitus koski vastaanottopalvelujen lakkaamista suoraan lain nojalla, eika kyseessa ollut
myoskdan paatos vastaanottopalvelujen jatkamisesta. Hallinto-oikeus katsoi, ettd uudelleenlaadittu
vastaanottodirektiivi sekd vastaanottolain 14 a § ja sen esityot (HE 170/2014, HaVM 47/2014 ja PeVL
47/2014) huomioon ottaen valituksenalainen ilmoitus ei ollut sellainen viranomaisen paitos, johon voi
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus jatti valituksen tutkimatta.
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VIIKKOTIEDOTE

Turun hallinto-oikeus julkaisee viikoittain kotisivuillaan tiedotteen, jossa listataan edellisen viikon aikana
annettuja julkisia paatoksia.

LEHDISTOTIEDOTTEET

Erillinen lehdistotiedote laaditaan asioissa, joilla katsotaan olevan erityistd yhteiskunnallista merkitysta tai
jotka ovat herattaneet julkista keskustelua. Vuonna 2020 lehdistotiedote julkaistiin ratkaisusta, joka koski
valituksia Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan paatoksesta siirtyd toimialueella kunnan jarjestdmaan
lietteenkuljetukseen.

TIETOPYYNNOT

Hallinto-oikeuden paatoksista pyydetdan jatkuvasti tietoa eri tahoilta. Etenkin median tietopyynnot ovat
lisddntyneet merkittavasti.

Jokaisella on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) eli julkisuuslain mukainen
oikeus saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Lisatietoja tietopyynnon tekemisesta Turun hallinto-
oikeudelle 16ytyy tiedonhallintalain (906/2019) 28 §:n mukaisesta asiakirjajulkisuuskuvauksesta.
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Organisaatio ja henkilosto

ORGANISAATIO

Hallinto-oikeus toimi vield vuonna 2020 kolmeen osastoon jakautuneena. Vuoden 2021 alusta toteutettiin
kertomusvuoden aikana valmisteltu osastojakomuutos, jonka myo6ta hallinto-oikeus siirtyi toimimaan
kahteen osastoon jakautuneena.

Osastot ovat erikoistuneet eri asiaryhmiin, ja niiden toimintaa johtaa osastonjohtaja. Osastojen toiminnan
tukena on hallintotoimisto, jota johtaa hallintopaallikkd. Koko hallinto-oikeuden toimintaa johtaa
ylituomari, jonka apuna toimii osastonjohtajista ja hallintopaallikosta koostuva johtoryhma.

JOHTORYHMA
osastojen puheenjohtajat
hallintopdallikkd
henkildston edustajat
# avustavat
ylituomaria

YLITUOMARI

Johtaminen
Tulosvastuu
Kehittaminen

HALLINTOPAALLIKKO HALLINTOTOIMISTO

asiakaspalveluy, asianhallinta, arkisto, IT-asiat, kirjasto, henkildstd- ja taloushallinto

HENKILOSTO

Hallinto-oikeuden henkildstoon kuului vuonna 2020 ylituomari ja 32 hallinto-oikeustuomaria, kaksi
asessoria, 14 hallinto-oikeuden esittelijaa seka kaksi notaaria ja tuomioistuinharjoittelua suorittava
kdrajanotaari. Hallinnosta ja lainkdytt6a avustavista tehtavista huolehtivat hallintopaallikko,
hallintosihteeri, hallinnollinen notaari, informaatikko, kirjaaja, kaksi apulaiskirjaajaa, kirjaamosihteeri ja
kymmenen lainkayttosihteeria.

Henkilostosta 77 % oli naisia ja 23 % miehid. Tyontekijoista 37 % tyoskenteli maardaikaisessa
virkasuhteessa. Maaraaikaisen henkil6ston kohtalaisen suuri maara johtui suurimmaksi osaksi
ulkomaalaisasioiden kasittelyyn mydnnetysta lisamaararahasta ja osaksi vakinaisen henkilokunnan
sijaisuuksista.

My®ds hallinto-oikeuden vakinaisen henkilokunnan maara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden
alusta taytettiin kaksi uutta hallinto-oikeustuomarin virkaa, yksi uusi apulaiskirjaajan virka ja yksi uusi
lainkayttosihteerin virka. Virkojen lisédminen perustui ulkomaalaisasioiden maaran pysyvaan kasvuun.
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HAIPAN kayttéonotto ja tydvalineet

Hallinto-oikeudet ottivat 5.5.2020 kaytt66n uuden toiminnanohjaus- ja
dokumentaationhallintajarjestelman HAIPAn. HAIPA on tietojarjestelmakokonaisuus, jossa tuomioistuimet
kasittelevat sahkoisesti lainkdyttdasioita koskevat toimintonsa asian vireille tulosta sen ratkaisemiseen, sita
koskevaan mahdolliseen muutoksenhakuun ja arkistoimiseen saakka. Se mahdollisti myds heti
kdyttéonotosta lahtien sahkodisen yhteydenpidon kansalaisten ja yksityisoikeudellisten yhteisdjen kanssa
sekd myohemmassa vaiheessa mahdollistaa laajenevassa maarin sahkdisen yhteistydn muiden
viranomaisten sekd tuomioistuimien asiantuntijajdsenten kanssa.

Aiempi asianhallintajarjestelma Asta seka sita koskeva paperinen arkistointi jdi kuitenkin edelleen
toimintaan uuden jarjestelman rinnalla. Hallinto-oikeudet saivat itsenaisesti padttaa, missa laajuudessa
uuden jarjestelman kdyttéonotto ensimmaisessa vaiheessa toteutettiin. Ensimmaisessa vaiheessa Turun
hallinto-oikeuden uusista vireille tulevista asioista HAIPAan kirjattiin asiat seuraavista asiaryhmista:
pysakointivirhemaksut, ajokieltoasiat, virkavaalit (kunta ja valtio), maankaytt6- ja rakennuslain mukaiset
poikkeamisasiat, suunnittelutarveratkaisut, toimeentulotuki (Kela, kunnat), vammaispalvelu,
perusopetuslain mukaiset asiat ja veroasiat. Ndiden uusien asioiden kirjaamisen lisdksi yksittaisten asioiden
kasittely siirrettiin Astasta HAIPAan.

1.9.2020 alkaen alettiin kirjata vireille tulevat asiat myos lopuista asiaryhmista lukuun ottamatta
ulkomaalais- ja kansalaisuusasioita seka asiaryhmia, joissa on mukana asiantuntijajasen. Vireille tulevia
ulkomaalais- ja kansalaisuusasioita alettiin kirjata HAIPAan 24.9.2020 alkaen, kun HAIPAn ja
Maahanmuuttoviraston UMA-jarjestelman vilille otettiin kdyttoon asiointiliittyma. Samasta paivasta
Iahtien aloitettiin myds ndiden asiaryhmien vireilla olevien asioiden siirto Astassa HAIPAan, mika vaati
huomattavasti tyota ulkomaalaisasioiden suuren maaran takia. HAIPAsta otettiin uusi versio kayttoon
9.11.2020, ja tasta lahtien myos vireille tulevia asiantuntijajdsenasioita alettiin kirjata HAIPAan.

HAIPAnN kayttoonotto lisasi tyota erityisesti hallinto-oikeuden kirjaamossa. Tahan valmistauduttiin
organisaatiomuutoksella, jonka myota kirjaamossa tydskenteli vuoden 2020 alusta alkaen kirjaaja ja kaksi
apulaiskirjaajaa. Kirjaamistehtavien lisaantyminen oli vield ennakoituakin suurempaa ja se aiheutti jonkin
verran viivetta kirjaamistoiminnossa.
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HAIPA-hankkeen salivarusteluprojekti toi kevaalld 2020 hallinto-oikeuden istuntosaleihin uudet
videoneuvottelulaitteet ja isot kosketusnaytot.

HAIPA on muuttanut tyoskentelya sahkoiseen suuntaan, mikd on nakynyt tyovalineissa. Jo pitkdan kaikilla
on ollut kaytossaan kaksi nayttda, jotka helpottavat séhkdisen aineiston kasittelya. Skypen ja muiden
pikaviestintavalineiden kadyttoé on kuluneen vuoden aikana tullut tavanomaiseksi niin istunnoissa,
kokouksissa kuin koulutuksissa. Suullisissa kasittelyissa etayhteyksien kdytto on yleistynyt, mika on
helpottanut niiden jarjestamista koronapandemiasta huolimatta.
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Koulutus ja toiminnan kehittaminen

Hallinto-oikeuden henkildsto osallistui korkeimman hallinto-oikeuden ja oikeusministerion jarjestamiin
koulutuksiin. Koulutukset jarjestettiin alkuvuoden jalkeen pdasadntoisesti etana.

Koulutustoiminta painottui kertomusvuonna HAIPAn kayttoonottokoulutuksiin. HAIPA-hanketoimisto
koulutti alkuvuodesta joukon hallinto-oikeuden tyontekijoita ns. virastokouluttajiksi, jotka sisdisesti
kouluttivat muun henkilokunnan. Koulutuksia jarjestettiin pienryhmittdin koko vuoden. Varsinaisen HAIPA-
jarjestelmakoulutuksen ohella henkildsto totutteli edelleen uusiin sdahkdisiin tydskentelytapoihin
osallistumalla oikeushallinnon henkilostolle jarjestettyihin yleisia IT-taitoja vahvistaviin webinaareihin.

Ty6hyvinvointi ja tyotilat

Hallinto-oikeuden ty6skentelytilat Turun oikeustalossa kavivat alkuvuodesta entistakin ahtaammiksi.
Hallinto-oikeus joutui luopumaan karadjaoikeudelta vuokraamistaan lisatiloista, jonka my6ta yhdeksalle
tyontekijalle tuli l0ytaa uusi tyopiste. Yha useampi tyontekija sijoittui tydoskentelemaan kahden tai sita
useamman hengen tydhuoneisiin. Tilannetta helpotti hieman se, ettd samaan pihapiiriin sijoittuvasta
Korkkitehtaasta saatiin korvaavat tydskentelytilat kolmelle hallinnon tyontekijalle. Lisaksi hallinto-oikeus sai
kdyttoonsa oikeustalon entisen atk-huoneen, joka muunnettiin koulutus- ja kokoustilaksi. Tila sai
nimekseen Hatka.

Koronapandemian ja valtionhallinnon vahvan etasuosituksen myota myos hallinto-oikeuden henkilokunta
siirtyi tehtavien sen salliessa tekemaan tyota etdana. Henkilokunnalle ja virastossa asioiville annettiin
terveysturvallisuutta edistavia toimintaohjeita. Oikeustalon siivousta tehostettiin. Etatyohon siirtyminen toi
my0s helpotusta niin tyoskentelytilojen ahtauteen kuin my6s tavanomaisiin poissaoloihin, kun kausi-
influenssoilta ja vatsataudeilta valtyttiin.

Koronapandemiasta ja siitad johtuneista rajoituksista huolimatta hallinto-oikeuden virkistystoimikunta
Hohdon onnistui jarjestdaa henkilostolle Seilin saaressa pidetyn virkistyspdivan seka ylituomarille
laksidisjuhlat. Hohto nostatti henkilokunnan mieltd my6s pienimuotoisin tarjoiluin joulunalusaikana ja
muinakin juhlapyhind. Kun pikkujoulujuhlat peruuntuivat, talo muisti henkilokuntaa joululahjalla, johon
liittyvista jarjestelyista Hohto vastasi.

Ty6hyvinvointia edistettiin myds liikunta- ja kulttuuriseteleilld seka tukemalla ruokailua kolmessa
lounasravintolassa.

Hallinto-oikeudessa toteutettiin syksylla tyéterveyshuollon valtakunnallisen puitesuunnitelman mukainen
tyopaikkaselvitys. Selvityksen tulokset kasiteltiin henkildkunnan kanssa yhdessa ja tulosten edellyttamia
toimenpiteita ryhdyttiin suunnittelemaan ja toteuttamaan tammikuussa 2021.
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Annetut lausunnot

HALLINTO-OIKEUS ANTOI KERTOMUSVUONNA SEURAAVAT LAUSUNNOT:

Oikeusministerion lausuntopyynto:
Korkeimpien oikeuksien yhteistyon kehittaminen

Sisaministerion lausuntopyynto:
Kansalaisuutta koskeva esiselvitys

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto:
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuolemansyyn selvittdmisesta annetun lain, terveydensuojelulain
seka ihmisen kudoksien ja solujen ladketieteellisesta kdytdsta annetun lain muuttamisesta

Ymparistoministerion lausuntopyynto:
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain ja rikoslain 48 luvun
6 §:n muuttamisesta

Oikeusministerion lausuntopyynto:
Hallituksen esitys laeiksi erdiden oikeusministerion hallinnonalan lakien muutoksenhakusdannosten
tarkistamisesta
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Tydéryhmien jasenyydet

HALLINTO-OIKEUDEN EDUSTAJIA OLI TYORYHMIEN YM. JASENINA SEURAAVASTI:

Tuomarinvalintalautakunta,

hallinto-oikeuksien ylituomareita edustava varajasen
ylituomari Ritva Isomoisio

hallinto-oikeustuomareita edustava jasen
hallinto-oikeustuomari Hannamaija Falck

Tuomioistuiviraston YT-neuvosto, hallinto-oikeuksia edustava jasen
ylituomari Seija Kaijanen

Hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaatiojarjestelman kehittdmishankkeen
(HAIPA) johtoryhma, jasen
ylituomari Seija Kaijanen

Hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaatiojarjestelman kehittdamishankkeen
(HAIPA) johtoryhma, varajasen
ylituomari Ritva Isomoisio

Hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaatiojarjestelman kehittamishankkeen
(HAIPA) ty6- ja toimintatapojen kehittamis- sekd muutosjohtamistydryhma
hallinto-oikeustuomari Pirjo Marela

HAIPAnN valtakunnallinen nimedmistyéryhma
hallinto-oikeustuomari Ville Hirma
apulaiskirjaaja Jenna Leinivuo-Heikkila

Hallinto-oikeuksien valtakunnallisen laatuhankkeen koordinointityéryhma
hallinto-oikeustuomari Veronica Stortrask

Hallintotuomioistuimien koulutustyéryhma
hallinto-oikeustuomari Ulla Partanen, kevat 2020
hallinto-oikeustuomari Tiina Forsten, syksy 2020
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MRL-kokonaisuudistuksen sidosryhmaforum, varajasen
hallinto-oikeustuomari Hannamaija Falck

OM:n hallinnonalan pysyva tietopalvelutyéryhma
informaatikko Merja Tuovinen

OM:n hallinnonalan kirjastojdrjestelman uusimisprojekti
informaatikko Merja Tuovinen

Turun hallinto-oikeus on pilottituomioistuimena Cepej:ssa (The European Commission for the Efficiency of
Justice). Hallinto-oikeuden edustajana toimii ylituomari Seija Kaijanen.

Useita hallinto-oikeuden edustajia on osallistunut oikeusministerion hallinto-oikeuksille jarjestaman
koulutuksen ja kurssien suunnitteluun ja toteutukseen. Hallinto-oikeuden tyontekijat ovat lisaksi
osallistuneet aktiivisesti tuomioistuinsektorin verkostotyoskentelyyn.

TOIMINTAKERTOMUS 2020



Turun hallinto-oikeuden henkilokunta 31.12.2020

Ylituomari

Kaijanen Seija

Hallinto-oikeustuomarit

Aalto Sanna (ma., vakit. esitt.)
Falck Hannamaija

Forsten Tiina

Gummerus Lauri (ma.)
Harjuntausta Hanna (ma., vakit. esitt.)
Hartzell Kari

Hellman Kristian

Hirvonen Teemu (ma., vakit. esitt.)
Hanninen Anna-Riikka

Harma Ville

Isomaa Katri (ma., vakit. esitt.)
Jukarainen Antti (ma.)
Kanniainen-Orpo Niina (ma.)
Kantola Antti (ma.)

Kouki Sami (ma.)

Laaksonen Sofia

Laato Sirkku

Lehto Satu (ma., vakit. esitt.)
Leikkonen Matti

L6f-Rezessy Sampo

Marela Pirjo, 3. osaston johtaja
Mattila llona (ma.)

Niemi Kati (ma., vakit. esitt.)
Partanen Ulla, 1. osaston johtaja
Peltonen Jonna (ma.)
Peltoniemi Marja

Paivansade Susanna

Saari Tiina

Saarinen Timo

Sorsimo Katja, 2. osaston johtaja
Stortrask Veronica

Vuori Juho

Asessorit

Pieniniemi Salla (ma., vakit. esitt.)
Ranta Laura (ma., vakit. esitt.)

Hallinto-oikeuden esittelijat

Helminen Sonja (ma.)
Jalonen Mikko (ma.)
Kaurala Riina (ma.)
Kavon Camilla (ma.)
Meriluoto Joel (ma.)
Makinen Laura (ma.)
Paijula Kristiina (ma.)
Paulin Kaisa (ma.)
Paulin Tuomas (ma.)
Riipinen Ulla (ma.)
Savilaakso Mira (ma.)
Toiviainen Eetu (ma.)
Tuomaala Juulia (vv.)
Willisi Jenna (ma.)

Kardjanotaari

Pelto-Piri Pauliina
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Notaarit

Fager Mia, hallintopaallikko
Peltola Katja
Vallenius-Harittu Sanna
Vihersaari Marika

Hallintosihteeri

Sihvo Elina

Informaatikko

Tuovinen Merja

Kirjaaja

Tapio Tuula

Apulaiskirjaaja

Leinivuo-Heikkild Jenna
Nikkanen Katri (ma., vakit. lainkdyttosiht.)

Kirjaamosihteeri

Nurmi Pirjo

Lainkayttosihteerit

Arvela Emilia
Hallikainen Mari (ma.)
Lahti Essi

Lehtinen Heini

Nyman Mari

Peltonen Maikki
Ronkainen Emmi (ma.)
Toivanen Fanni (ma.)
Toivonen Iris (ma.)
Touru Saara (ma.)

Vuoden aikana tuomioistuinharjoittelunsa suorittivat kdrajanotaarit Reetta Saarinen, Nora Sinokki ja
Pauliina Pelto-Piri.

Oikeustieteen opiskelija Jussi Heinonen suoritti opintoihinsa kuuluvan kuukauden harjoittelujakson
"Harjoittelu lakimiestehtavissa”.

Vuoden aikana nimitettiin viisi hallinto-oikeustuomaria, viisi hallinto-oikeuden esittelijaa, yksi notaari, yksi
apulaiskirjaaja seka kolme lainkdyttosihteeria. Maaraaikaisia virkamaarayksia annettiin vuoden aikana
yhteensd 91 kappaletta. Elakkeelle jdivat hallinto-oikeuden ylituomari Ritva Isomoisio, hallinto-
oikeustuomari Tuomo Knaapi seka lainkdyttosihteeri Merja Sundell.
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Turun hallinto-oikeuden asiantuntijajasenet 2020

Lastensuojeluasiat

Kivimaki Leena
Markkanen Milja
Nurmela Niina
Nyqvist Leo
Tuomi Marian
Vahala Essi
Vidjeskog Jan
Yla-Herranen Tiina
Varajasenet

Berg Pia-Kristiina
Lahdeniemi Sari
Salomaki Susanna

Adoptioasiat

Markkanen Milja
Varajasen
Lahdeniemi Sari

sosiaalipalvelujen johtaja, VTL
ylitarkastaja, YTM

yliopisto-opettaja, sosiaalityontekija, VTM
professori, VTT

erikoissosiaalityontekija, VTL
sosiaalityontekija, VTM

psykologi, FM

psykoterapeutti, VTM

erikoistutkija, VTT
sosiaalityontekija-lastenvalvoja, YTM
psykologi, yliopisto-opettaja, PsM

ylitarkastaja, YTM

sosiaalityontekija-lastenvalvoja, YTM

Kehitysvammaisten erityishuoltoasiat

Paavola Merja
Sauna-aho Oili

Mielenterveysasiat

Karkkainen Jukka
Makinen Mia
Rasi-Hakala Helena
Salomaa Marja
Lumme Ville

Paihdehuoltoasiat

Karjalainen-Niskanen Sirpa
Varajasen
Haahtela Riikka

Tartuntatautiasiat

Lehtinen Pasi

sosiaalipalvelujen johtaja, TtM
hoito- ja kuntoutuspalvelujohtaja, neuropsykologian erikoispsykologi, Ps

ylilaakari, psykiatrian erikoislaakari, OTK, LT
asiantuntijaladkari, psykiatrian erikoislaakari, LT
asiantuntijalaakari, psykiatrian erikoislaakari, LL
osastonylildadkari, psykiatrian erikoislaakari, LL
psykiatrian erikoislaakari, LL

paihdetyontekija, yrittaja, YTM

sosiaalihuollon ylitarkastaja, YTT

lastentautien ja lasten infektiosairauksien erikoisladkari, dosentti, LT
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Taulukot

TYOTILANTEEN KEHITYS 2011-2020 / UTVECKLINGEN AV ARBETSSITUATIONEN

UNDER AREN 2011-2020

Tyotilanteen kehitys vuosina 2011-2020
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VUOSIEN 2017-2020 TULOKSET TIVISTETYSTI / RESULTAT FOR 2017-2020
| SAMMANDRAG

Myodnnetty
toimintamenomaéraraha (€)

5023 622 5172 800 5071934 3698 346
Kaytetty
toimintamenomaéraraha (€)

5199 747 5215 832 5037 664 4536 283
Ratkaistut asiat (kpl)

1836 2 088 2 352 2444
Suulliset kasittelyt ja
katselmukset (kpl)

99 150 110 73
Taloudellisuus / ratkaistu
asia (€)

1755 2 498 2142 1856
Tuottavuus /
henkilotydvuosi (asiaa kpl)

45 68 77 80
Keskimadardinen
kasittelyaika (kk)

9,6 9,7 9,4 7,6
Siirtyvat asiat (kpl)

2074 1734 1615 1891
Yli vuoden vireilla olleet
(kpl)

583 243 356 290
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TOIMITTAIAT

Mia Fager

Seija Kaijanen
Mari Nyman
Maikki Peltonen
Elina Sihvo

Merja Tuovinen
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KAAVIOT, TAULUKOT JA ULKOASU

Mari Nyman

Maikki Peltonen

KUVAT

Maikki Peltonen

Markku Koivumaki (Kamera-Aitta)
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