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Ylituomarin katsaus

MENNEISYYTEEN JA TULEVAISUUTEEN

Vuosi 2019 oli hallinto-oikeuksille juhlavuosi: 1.11.2019 tuli kuluneeksi 20 vuotta hallinto-oikeuksien
perustamisesta ja 30 vuotta hallinto-oikeuksia edeltdaneiden ladninoikeuksien irrottamisesta kokonaan eli
myos hallinnollisesti lddninhallitusten yhteydesta ja siirtdmisesta oikeusministerion hallinnonalalle. Itsellani
oli merkkipdivana hieman haikeakin tunnelma: minulle oli juuri myénnetty ero ylituomarin virasta 1.8.2020
alkaen. Aloitin ylituomarina syksylla 2015, jolloin Suomea kohtasi ennen nakematon turvapaikanhakijoiden
tulva. Sen seurauksena turvapaikkavalituksia alettiin vuonna 2017 kasitelld uutena asiaryhmana myos
Turun hallinto-oikeudessa. Turvapaikka- ja muut ulkomaalaisasiat muodostavat edelleen hallinto-oikeuden
suurimman asiaryhman, jota joudutaan hoitamaan suurelta osin maaraaikaisen henkiléston voimin. Nyt
lopettaessani toimimme lisaksi koronapandemian aiheuttamissa poikkeusoloissa, jotka vaikuttavat
merkittavasti hallinto-oikeuden toimintaan ja vaativat uusien ty6tapojen ja menettelyiden omaksumista
etenkin suullisten kasittelyjen jarjestamisessa.

Eldkkeelle jaadessani tulen toimineeksi lainkayttotehtdvissa runsaat 42 vuotta, auskultointia lukuun
ottamatta hallintolainkdytossa. Paatymiseni hallintolainkdyton saralle oli sattumaa, mutta paremmin ei olisi
voinut kdyda. Olen saanut yhteistydssa osaavien ihmisten kanssa tehda arvokasta tyota ihmisten
oikeusturvan toteutumiseksi. Haluankin korostaa sitd, etta tuomioistuintydssa on kyse inhimillisesta
toiminnasta. Vaikka automatisaatio koko ajan lisdantyy ja tehostaa tuomioistuintenkin toimintaa, mikdan
tekoaly ei pysty korvaamaan asiansa osaavan ja inhimillisesti ajattelevan tuomarin harkintaa.

Kun aikoinaan aloitin veroasioiden esittelijana, Iadninoikeus oli hallinnollisesti siséministerion alainen
ladninhallituksen osasto ja paatosesitykset kirjoitettiin lyijykynalla ruutupaperille. Nyt hallinto-oikeuksien
oikeusministeriosta riippumatonta asemaa korostava tuomioistuinvirasto on aloittanut toimintansa ja
hallinto-oikeudet ovat parhaillaan ensimmaisten joukossa siirtyméassa kokonaan sahkaisiin asiakirjoihin.
Naihin uudistuksiin kohdistuu suuria odotuksia, ja on hieman harmillista Iahtea nain mielenkiintoisessa
vaiheessa. Mutta toisaalta nyt on juuri sopiva hetki jattaa hallintolainkayton kentta nuoremmille.
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Tuomioistuintydsta kiinnostuneille juristeille voinkin lampimasti suositella hallintotuomioistuimia, joissa
tarjoutuu mahdollisuus oikeusriitojen ratkomiseen lukuisissa keskenadn varsin erilaisissa mielenkiintoisissa
asiaryhmissa.

Veroasiat ovat esimerkki hallintolainkayttoasioista, joissa tarvitaan hieman paradoksaalisesti sanoen laajaa
erityisosaamista. Tallaisia on muitakin kuten rakentaminen, ymparisto, ulkomaalaisasiat ja sosiaaliasiat.
Koska hallinto-oikeuteen voidaan valittaa periaatteessa kaikista viranomaisten paatoksista, hallinto-
oikeudessa on toisaalta lukuisasti pienia asiaryhmia, joissa tarvitaan ennen muuta kykya omaksua nopeasti
uusia asiakokonaisuuksia. Kaikissa asioissa on substanssin lisdksi hallittava prosessi eli menettelysddnnokset
ja niiden soveltaminen erilaisissa asianosaisrelaatioissa. Juuri edelld sanotusta johtuu hallintolainkayton
kiinnostavuus ja mahdollisuus erittdin monipuoliseen uraan myds saman tuomioistuimen sisalla. Tama ei
toisaalta sulje pois sita, ettd hallinto-oikeudessa tarvitaan my6s sen ulkopuolelta hankittua kokemusta.
Esittelija- ja tuomarinimityksissa arvostetaankin kokemusta muista tuomioistuimista, valtion ja kuntien
viranomaisista seka yksityiselta sektorilta. Hallinto-oikeuksiin on my6s perustettu kolmeksi vuodeksi
kerrallaan taytettavia asessorin koulutusvirkoja, joihin hakeutumista myds tuomioistuinlaitoksen
ulkopuolelta tuetaan tarjoamalla nimitetyille hallintolainkdyttoon perehdyttavaa koulutusta.

Lopuksi haluan kiittaa kaikkia yhteistyosta ja toivottaa hyvaa jatkoa!

Zitua Jsomacisco
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Overdomarens oversikt

OVER DET FORGANGNA OCH FRAMTIDEN

Ar 2019 var ett jubileumsar for férvaltningsdomstolarna: den 1 november 2019 hade det gatt 20 ar sedan
forvaltningsdomstolarna grundades och 30 ar sedan forvaltningsdomstolarnas foregangare lansratterna
hade l6sgjorts i sin helhet, alltsa dven administrativt, fran lansstyrelserna och éverforts till
justitieministeriets forvaltningsomrade. Sjalv kdnde jag mig aven lite vemodig pa festdagen: jag hade just
beviljats avsked fran tjansten som 6verdomare fran och med den 1 augusti 2020. Jag borjade som
overdomare hosten 2015, da Finland motte en aldrig forut skadad tillstromning av asylsokande. Till foljd
darav borjade man &r 2017 handligga asylbesvar som en ny drendegrupp dven vid Abo
forvaltningsdomstol. Asylarenden och 6vriga utlanningsarenden utgor fortsattningsvis den storsta
arendegruppen vid forvaltningsdomstolen, och denna drendegrupp handhas till stor del av visstidsanstalld
personal. Nu néar jag avgar arbetar vi dessutom under undantagsforhallanden pga. coronapandemin, som
avsevart paverkar forvaltningsdomstolens verksamhet och forutsatter nya arbetssatt och forfaranden i
synnerhet da man ordnar muntliga forhandlingar.

Da jag gar i pension har jag arbetat med rattskipningsuppgifter i dryga 42 ar, hela denna tid med
forvaltningsrattskipning med undantag for auskulteringen. Att jag borjade med forvaltningsrattskipning var
en slump, men det kunde inte ha gatt battre. Jag har fatt gora ett vardefullt arbete for att forverkliga
manniskors rattsskydd i samarbete med kunniga personer. Jag vill betona att domstolsarbetet ar en
maénsklig verksamhet. Aven om automatiseringen jamt dkar och effektiverar &ven domstolarnas
verksamhet kan ingen artificiell intelligens ersatta en sakkunnig och manskligt tankande domares prévning.

Da jag i tiderna borjade som skatteféredragande var lansratten en avdelning i lansstyrelsen som var
administrativt understalld inrikesministeriet, och beslutsforslagen skrevs med blyertspenna pa rutpapper.
Nu har domstolsverket, som betonar forvaltningsdomstolarnas oberoende av justitieministeriet, inlett sin
verksamhet och férvaltningsdomstolarna ar bland de forsta att helt 6verga till elektroniska handlingar.
Stora forvantningar stalls pa dessa reformer, och det dr nagot harmligt att ga i ett sa intressant skede. Men
a andra sidan ar detta ett [ampligt tillfalle att overlamna forvaltningsrattskipningens falt till de yngre. For
unga jurister intresserade av domstolsarbete kan jag varmt rekommendera férvaltningsdomstolarna, som
erbjuder mojligheter till att I6sa rattstvister i manga intressanta och sinsemellan ratt olika typer av
arenden.

Skattedrendena ar ett exempel pa drendegrupper inom forvaltningsrattsskipningen som nagot paradoxalt
sagt kraver ett brett specialkunnande. Det finns dven andra sadana arendegrupper, sasom byggande, miljo,
utlanningsarenden och socialdarenden. Eftersom man i princip kan éverklaga alla myndighetsbeslut hos
forvaltningsdomstolen finns det i forvaltningsdomstolen manga sma drendegrupper som framforallt
forutsatter formaga att snabbt omfatta nya helheter. | alla drenden bor man utéver substansen beharska
processen, det vill sdga forfarandereglerna och tillampningen av dem i olika partsrelationer. Det &r just
darfor som forvaltningsrattskipningen ar sa intressant och ger mojligheter till en mycket mangsidig karriar
dven inom en och samma domstol. Detta utesluter a andra sidan inte att man i forvaltningsdomstolen dven
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behover kunnande som forvarvats utom domstolen. Vid utnamning av foredraganden och domare
uppskattas erfarenhet av andra domstolar, statliga och kommunala myndigheter samt den privata sektorn.
| forvaltningsdomstolarna har aven inrattats utbildningstjanster for assessorer, som tillsatts for tre ar i
sander. Man beframjar att dven personer utanfor domstolsverket soker sig till dessa tjanster genom at
erbjuda de utnamnda utbildning som gor dem fértrogna med forvaltningsrattskipningen.

Till sist vill jag tacka alla fér samarbetet och 6nskar en god fortsattning!

Zitva Toomocsco
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Tuomiopiiri ja tehtava

Turun hallinto-oikeus on yleinen alueellinen hallintotuomioistuin, jonka tuomiopiiri muodostuu Varsinais-
Suomen ja Satakunnan maakuntien alueesta. Maakuntiin kuului kertomusvuonna 44 kuntaa, joiden
yhteenlaskettu asukasmaara oli noin 700 000. Kunnista kolme on kaksikielisid ja kahden kunnan
enemmiston kieli on ruotsi.

Hallinto-oikeuden tehtdvana on antaa oikeusturvaa valitus-, alistus- ja hakemusasioissa, joissa on paaosin
kysymys viranomaisen ja yksityisen valisesta erimielisyydesta.

Hallinto-oikeudelta haetaan muutosta kuntien seka evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon
viranomaisten paatoksiin. Myos ministerididen ja kaikkien niitda alempien valtion viranomaisten paatoksista
valitetaan hallinto-oikeuteen, ellei erityislaissa ole toisin saddetty. Toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy
paasaantoisesti viranomaisen toimialueen mukaan. Erdissa asioissa on erityislaissa sdadetty
muutoksenhakukielto, jolloin hallinto-oikeus on ylin muutoksenhakuaste.

- 44 kuntaa
- noin 700 000 asukasta
- noin 28 000 ruotsinkielista
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Lainkayttétoiminta

OIKEUDENKAYNTI HALLINTO-OIKEUDESSA

Oikeudenkaynti on padsaantoisesti kirjallista. Hallinto-oikeus voi kuitenkin asian selvittamiseksi jarjestaa
suullisen kasittelyn tai katselmuksen taikka tehda tarkastuksen.

Asiat ratkaistaan istunnossa, joka on padasaannon mukaan paatosvaltainen kolmijasenisena. Asioissa, joissa
puututaan yksilon henkilokohtaiseen vapauteen, kuten lapsen huostaanottoa tai tahdonvastaista
mielenterveydenhoitoa koskevissa asioissa paatoksentekoon osallistuu yhden lainoppineen jasenen sijasta
kyseisen alan asiantuntijajasen.

Hallinto-oikeus voi ratkaista useat asiat kahden tuomarin kokoonpanossa, mikali he ovat ratkaisusta
yksimieliset eika asian laatu edellyta laajempaa kokoonpanoa. Erdat asiat voidaan ratkaista myos yhden
jasenen kokoonpanossa. Hallinto-oikeuslaissa on lueteltu asiaryhmat, joissa kahden tai yhden jasenen
kokoonpanoa voidaan kayttaa.

Asiat ratkaistaan esittelysta. Esittelijana toimii joko ratkaisukokoonpanoon kuuluva hallinto-oikeustuomari
tai asessori taikka hallinto-oikeuden esittelija, kardjanotaari tai notaari.

Vuonna 2019 Turun hallinto-oikeus ratkaisi 0,6 % asioista neljan, 44 % kolmen, 44,3 % kahden ja 11 %
yhden jasenen kokoonpanossa.

SUULLINEN KASITTELY JA KATSELMUS

Vuonna 2019 Turun hallinto-oikeudessa jarjestettiin suullinen kasittely 149 asiassa, joista suurin osa oli
turvapaikka-asioita ja lastensuojeluasioita. Suullinen kasittely jarjestettiin myos kahdessa
kansalaisuusasiassa ja kahdessa viranhaltijan irtisanomista koskeneessa asiassa seka yhdessa ampuma-
aseasiassa.

Katselmus jarjestettiin asemakaava-asiassa, jossa ratkaistavana oli lisarakentamisen soveltuvuus
kulttuurihistoriallisesti arvokkaan rakennuksen viereen.

Suomen pankin rakennus kuvattuna katselmuksella
Suomen pankki -nimisen asemakaavan muutosta
koskevassa valitusasiassa syyskuussa 2019.
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Kertomusvuonna tuli vireille 2 232 asiaa, joista 32 oli ruotsinkielisia. Vuodelta 2018 siirtyi 1 615 asiaa.
Hallinto-oikeus ratkaisi vuoden aikana 2 088 asiaa. Vuoden lopussa oli vireillda 1 734 asiaa, jotka siirtyivat
kasiteltavaksi vuodelle 2020.
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Vuonna 2019 kaikkien asioiden keskimaarainen kasittelyaika oli 9,7 kuukautta.
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Hallinto-oikeuden kasittelemista asioista noin 87 % oli valitusasioita ja noin 13 % alistus- ja hakemusasioita,
joissa ei ole kyse muutoksenhausta viranomaisen paatokseen. Hallinto-oikeus muutti viranomaisen
padtosta noin 28,5 %:ssa valitusasioista. Alistuksista ja hakemuksista hyvaksyttiin yhteensa noin 91 %.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISUT VUONNA 2019 LOPPUTULOKSEN MUKAAN
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Vuonna 2019 annetuista Turun hallinto-oikeuden paatoksista tehtiin korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valituksia 641 kpl. Maara vastaa noin 31 %:a vuoden 2019 paatoksista.

KHO:N VUONNA 2019 RATKAISEMAT ASIAT LOPPUTULOKSEN MUKAAN
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Korkein hallinto-oikeus ratkaisi vuoden 2019 aikana 614 Turun hallinto-oikeuden paatoksista tehtya
muutoksenhakua. Hallinto-oikeuden paatosta muutettiin 42 tapauksessa.
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Lainkayt6sta tiedottaminen

FINLEX

Kertomusvuonna laadittiin kymmenen ratkaisuselostetta valtakunnalliseen Finlex-oikeustapausrekisteriin.
Ratkaisuselosteet koskivat muun muassa verotusta, kansainvalista suojelua, oleskelulupaa, tahdonvastaista
mielenterveyshoitoa, kunnan toimielimen erottamista ja toimeentulotukea.

Luottamushenkil6iden erottaminen kesken toimikauden - Sananvapaus - Harkintavallan vaarinkaytto -
Toimivallan ylittaminen

Valtuuston paatoksen erottaa kaikki tarkastuslautakuntaan valitut luottamushenkilot katsottiin olevan
seurausta siitd, etta A oli kayttanyt hyvaksyttavana pidettavalla tavalla perustuslain suojaamaa
sananvapauttaan nostamalla kriittisella kirjoituksellaan yleiseen keskusteluun edelld mainitun
yhteiskunnallisen kysymyksen. Valtuusto oli kdyttanyt vaarin harkintavaltaansa ja siten ylittanyt
toimivaltansa erottaessaan tarkastuslautakunnan luottamushenkil6t A:n sananvapauden kayttamiseen
liittyvan syyn vuoksi. Valtuuston paatos oli ndin ollen lainvastainen.

Toimeentulotuki - Perusosan suuruus - Yhteistaloudessa vai vanhempansa luona asuva

Asiassa oli muun ohella kysymys siitd, oliko taysi-ikdinen toimeentulotuen hakija toimeentulotuesta
annetun lain 9 pykdlan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu yhteistaloudessa asuva henkild, jonka perusosa
on 85 % yksin asuvan perusosasta, vai 3 kohdassa tarkoitettu vanhempansa luona asuva henkild, jonka
perusosa on 73 % yksin asuvan perusosasta.

Hakija oli 43-vuotias perheeton henkild. Hin omisti omakotitalon, jossa hakemuksen tekohetkelld samassa
taloudessa hanen kanssaan asui hanen 69-vuotias isdnsa. Hallinto-oikeus katsoi, etta hakija oli naissa
olosuhteissa toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n 2 kohdassa tarkoitettu yhteistaloudessa asuva henkil6.

VIIKKOTIEDOTE

Turun hallinto-oikeus julkaisee viikoittain kotisivuillaan tiedotteen, jossa listataan edellisen viikon aikana
annettuja julkisia paatoksia.

LEHDISTOTIEDOTTEET
Erillinen lehdistotiedote laaditaan asioissa, joilla katsotaan olevan erityista yhteiskunnallista merkitysta tai

jotka ovat herattaneet julkista keskustelua. Vuonna 2019 lehdistotiedote julkaistiin ratkaisuista, jotka
koskivat Varsinais-Suomen maakuntakaavaa ja Salon kaupungin omakotitonttien myyntikampanjaa.

TIETOPYYNNOT

Hallinto-oikeuden paatoksista pyydetadan jatkuvasti tietoa eri tahoilta. Etenkin median tietopyynnot ovat
lisdantyneet merkittavasti.
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Vierailut

Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti Kari Kuusiniemi ja kansliapaallikké Emil Waris vierailivat hallinto-
oikeudessa 16.5.2019. Presidentti ja kansliapaallikko keskustelivat hallinto-oikeuden johtoryhman ja
henkiloston kanssa ajankohtaisista asioista, erityisesti vireilld olevasta korkeimman hallinto-oikeuden ja
hallinto-oikeuksien yhteisesta laatuhankkeesta. Laatuhanke todettiin puolin ja toisin tarkeaksi muun
muassa uuden prosessilain mukanaan tuoman kattavan valituslupajarjestelman takia.

Hallinto-oikeudessa vierailivat 1.10.2019 tuomarit Teresa Almeida Lissabonin ensimmadisen asteen
hallintotuomioistuimesta ja Vladan Marjanovic Ranskan kansallisesta turvapaikkatuomioistuimesta.
Vierailu liittyi yhteensa viikon mittaiseen EJTN:n (European Judicial Training Network) koordinoimaan
turvapaikka-asioita koskevaan tuomarivaihtoon, jonka paaasiallisena isantana toimi korkein hallinto-oikeus.

Hallinto-oikeus toimi pohjoismaisen tuomarivaihdon isantana 23.—25.9.2019. Vierailijoina olivat Ruotsin
ensiasteen yleisten hallinto-oikeuksien tuomarit Johan Gefvert Tukholmasta seka Kristina Jarnevall ja
Susanne Nilsson Goteborgista. Vierailun aiheina olivat muun muassa suomalaisen hallintolainkdyton
vaiheet ja kehitys aina ajankohtaisiin uudistushankkeisiin saakka sekd Ruotsin ja Suomen jarjestelmien erot.
Vieraiden kanssa keskusteltiin myds heita erityisesti kiinnostavien asiaryhmien, kuten veroasioiden,
kasittelysta Suomessa. Vieraille jarjestettiin lisdksi tutustumiskaynti Turun yliopistossa ja Turun
hovioikeudessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosittain jarjestama hallintotuomioistuinpaiva pidettiin 6.2.2019 Helsingin
yliopiston juhlasalissa ja iltatilaisuus Saatytalolla. Hallintotuomioistuinpaiva yhteiskuljetuksineen on
suunnattu koko henkildstolle. Paivan yhtena teemana oli talla kertaa hallinto-oikeuksien juhlavuosi 2019.
Sen kunniaksi ohjelmassa oli tilaisuuden juontajan Jussi-Pekka Rantasen vetamana ylituomareiden
puheenvuoro hallinto-oikeuksien historiaan, nykyhetkeen ja tulevaisuuteen liittyvista aiheista.
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Organisaatio ja henkilosto

ORGANISAATIO

Hallinto-oikeus toimii kolmeen osastoon jakautuneena. Osastot ovat erikoistuneet eri asiaryhmiin, ja niiden
toimintaa johtaa osastonjohtaja. Osastojen toiminnan tukena on hallintotoimisto, jota johtaa
hallintopaallikko. Koko hallinto-oikeuden toimintaa johtaa ylituomari, jonka apuna toimii osastonjohtajista
ja hallintopaallikosta koostuva johtoryhma.

HALLINTOPAALLIKKO

JOHTORYHMA

osastojen puheenjohtajat
hallintopaallikks
henkilston edustajat

»  avustavat

ylituomaria

YLITUOMARI

Johtaminen
Tulosvastuu
kehittiminen

HENKILOSTO

Kunnallinen ja
kirkollinen itsehallinto
Valtio-oikeus
Yleishallinto
Taloudellinen

toiminta
Liikenne ja viestinta

Yleishallinto
Opetustoimi
Kansalaisuusasiat

A 4

AN

~
LAINKAYTTO
- /
/. hlﬂokf,ﬁfro e 2. OSASTO N A
rakentaminen Sosiaali- ja 3. OSASTO
Ympiristd terveydenhuolto . Verotus

Ulkomaalaisasiat

HALLINTOTOIMISTO

asiakaspalvelu, asianhallinta, arkisto, IT-asiat, kirjasto, henkiltsts- ja taloushallinto

Hallinto-oikeuden vakinaiseen henkilostoon kuului vuonna 2019 ylituomari ja 20 hallinto-oikeustuomaria,
kaksi asessoria, yhdeksan hallinto-oikeuden esittelijaa seka kaksi notaaria ja tuomioistuinharjoittelua

suorittava karajanotaari. Hallinnosta ja lainkdytt6a avustavista tehtavista huolehtivat hallintopaallikko,
hallintosihteeri, informaatikko, kirjaaja, kirjaamosihteeri ja viisi lainkdyttosihteeria.

Turvapaikkaprojektin maaraaikaiseen henkilostoon kuului kertomusvuonna 12 hallinto-oikeustuomaria,

nelja hallinto-oikeuden esittelijaa, kaksi notaaria, apulaiskirjaaja ja kaksi lainkdyttosihteeria.
Kaksi hallinto-oikeustuomaria jai elakkeelle vuonna 2019.

Tasavallan presidentti myonsi 6.12.2019 hallinto-oikeustuomari Tiina Saarelle Suomen Leijonan | luokan

ritarimerkin.
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Tybhyvinvointi, tyotilat ja tydvalineet

TYOHYVINVOINTI

Hallinto-oikeuden virkistystoimikunta Hohto jarjesti henkilostolle virkistystoimintaa erilaisten
lilkuntakokeilujen, virkistyspaivien ja tapahtumien muodossa. Henkilokunta paasi kokeilemaan suunnistusta
ja uintia, ammuntasimulaattoria seka Fascial-kehonhuoltoa. Lisaksi jarjestettiin ystavanpaivamyyjaiset ja
tutustumiskaynti Turun vankilaan. Pikkujouluja juhlittiin tunnelmallisessa Turun linnassa. Samalla vietettiin
myos Turun hallinto-oikeuden 20-vuotisjuhlia.

Tyohyvinvointia edistettiin liikunta- ja kulttuuriseteleilld seka tukemalla ruokailua kolmessa
lounasravintolassa.

Syyskuussa jarjestettiin VMBaro-tyotyytyvaisyyskysely, jonka tulokset olivat jonkin verran laskeneet
vuodesta 2017. Hallintotoimiston henkil6ston tyohyvinvointia selvitettiin yhteistydssa tyoterveyshuollon

kanssa.
¥ i 8 A
el ! O e

N B k

TOIMINTAKERTOMUS 2019



16

TYOTILAT JA TYOVALINEET

Hallinto-oikeuden tyotilat olivat ahtaat turvapaikkaprojektista seuranneen henkildston maaran voimakkaan
lisdantymisen takia. Suuri osa tydskenteli kahden tai useamman henkilén huoneessa. Koska 5. kerroksen
istuntotilat olivat edelleen tydhuonekaytossa, istuntoja pidettiin suurelta osin tuomareiden tyéhuoneissa,
joihin hankittiin lisda seindnayttoja. Osa istunnoista ja neuvotteluista pidettiin 3. kerroksen
valmistelusaleissa. Alkuvuonna 2019 luovuttiin péytapuhelimista ja koko henkilosto sai kayttoonsa
matkapuhelimen.

Hallinto-oikeuden puhelinasiat paivitettiin
langallisesta langattomaan OHTIEKE-hankkeen
(Oikeushallinnon perustietotekniikan
kehittdmisohjelma) puitteissa.

TOIMINTAKERTOMUS 2019



17

Koulutus ja toiminnan kehittaminen

Hallinto-oikeudenhenkildsto osallistui korkeimman hallinto-oikeuden ja oikeusministerion jarjestamiin
koulutuksiin. Syksylla hallinto-oikeus jarjesti omalle henkilokunnalle uutta prosessilakia koskevan
koulutuspaivan, joka toteutettiin etukdteen tehdyn ryhméjaon ja etukéateistehtavien pohjalta. Koulutusta ja
etenkin sen toteuttamistapaa pidettiin varsin onnistuneena.

Hallinto-oikeustuomareita osallistui kansainvaliseen koulutukseen kuten EASO:n (European Asylum Support
Office) ja UNHCR:n (United Nations High Commissioner for Refugees) jarjestamiin turvapaikka-asioita
koskeviin koulutuksiin ja ERA:n (Europdische Rechtsakademie, Academy of European Law) jarjestamaan
EU:n tasa-arvolainsdaadantoa koskevaan seminaariin. Kaksi tuomareista kuului Euroopan hallinto-
oikeustuomareiden turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden tydoryhmaan (AEAJ Working Group Asylum and
Immigration). Toinen heistd on myos EASO:n Courts and Tribunals Network -tyéryhman Suomen edustaja ja
toinen kuuluu EASO:n kouluttajaryhmaéan (Judicial Trainers’ Pool of European Asylum Support Office).

Vuonna 2020 kayttéonotettavan sahkdisen asiointi- ja asianhallintajarjestelman Haipan edellyttamaa
toiminnan kehittamista jatkettiin koko vuoden ajan. Henkil6sto opetteli uusia sahkaoisia tyoskentelytapoja
Haipa-hanketoimiston tarjoamien Webinaari-koulutusten avulla ja osallistui Haipan valtakunnallisiin
tyoryhmiin. Hallinto-oikeuden sisdinen kayttoonottoryhma tutustui Haipan ominaisuuksiin ja kayttoon
koulutusymparistossa. Lisaksi valittiin eri henkilostoryhmista virastokouluttajia, jotka osallistuvat
hanketoimiston jarjestamiin koulutuksiin ja opettavat sitten muuta henkilostoa.

TOIMINTAKERTOMUS 2019
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Annetut lausunnot

HALLINTO-OIKEUS ANTOlI KERTOMUSVUONNA SEURAAVAT LAUSUNNOT:

Oikeusministerion lausuntopyynto:
Hallituksen esitys eduskunnalle turvapaikanhakijoiden oikeusturvan vahvistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Eduskunnan hallintovaliokunnan lausuntopyynto:
Hallituksen esitys eduskunnalle rahankerayslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan lakivaliokunnan lausuntopyynto:
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto:
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta ja laiksi
lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdanndksen muuttamisesta

Valtiovarainministerion lausuntopyynto:
Hallituksen esitys luonnoksesta laiksi kuntalain 142 ja 144 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministeri6, vero-osaston lausuntopyynto:
Hallituksen esitys valmisteverotusmenettelyn ja autoverotusmenettelyn uudistamista koskevaksi
lainsdadannoksi

TOIMINTAKERTOMUS 2019
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Tyéryhmien jasenyydet

HALLINTO-OIKEUDEN EDUSTAJIA OLI TYORYHMIEN YM. JASENINA SEURAAVASTI:

Tuomarinvalintalautakunta,

hallinto-oikeuksien ylituomareita edustava varajasen
ylituomari Ritva Isomoisio

hallinto-oikeustuomareita edustava varajasen
hallinto-oikeustuomari Hannamaija Falck

Tuomioistuinviraston perustamishankkeen ohjausryhman hallintotuomioistuinten edustaja
ylituomari Ritva Isomoisio

Hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaatiojarjestelman kehittamishankkeen
(HAIPA) johtoryhma, varajasen
ylituomari Ritva Isomoisio

Hallinto-oikeuksien ylituomareiden edustaja tuomioistuinviraston johtokunnan edustajien nimeamista
valmistelevassa hovioikeuksien, kdrajaoikeuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten
paallikk6tuomareiden asettamassa tyoryhmassa

ylituomari Ritva Isomoisio

Hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaatiojarjestelman kehittdamishankkeen
(HAIPA) tietosuojan vaikutustenarviointityoryhma
hallintopaallikkd Mia Fager

Hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaatiojarjestelman kehittamishankkeen
(HAIPA) tiedonhallintatyoryhma
hallinto-oikeustuomari Seija Kaijanen

Hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaatiojarjestelman kehittamishankkeen
(HAIPA) muutosjohtamisen tuki -tydoryhma
hallinto-oikeustuomari Seija Kaijanen

Hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaatiojarjestelman kehittamishankkeen
(HAIPA) raportointi ja tilastointi -tyoryhma
hallinto-oikeustuomari Seija Kaijanen

Hallinto- ja erityistuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentaatiojarjestelman kehittamishankkeen
(HAIPA) tyo- ja toimintatapojen kehittamis- sekd muutosjohtamistydryhma
hallinto-oikeustuomari Pirjo Marela

Tuomioistuinten pysyva arkistotyoryhma
hallinto-oikeustuomari Seija Kaijanen
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Hallinto- ja erityistuomioistuinten asianhallintajarjestelmien ja raportoinnin kehittamisryhma
hallinto-oikeustuomari Tiina Forsten

OM:n tyoryhma ”Selvitys tuomioistuinten asiakaspalveluun ja etdpalveluun liittyvien tehtavien hoitamisesta
asiointipisteissa”
hallinto-oikeustuomari Tiina Forsten

Hallintotuomioistuimien koulutustyéryhma
hallinto-oikeustuomari Ulla Partanen

MRL-kokonaisuudistuksen sidosryhma foorum, varajasen
hallinto-oikeustuomari Hannamaija Falck

Tuomioistuinten Kaiku-hankkeen (Verkostoista voimaa: tuomioistuinten ICT-yhdyshenkiléverkoston
toiminnan kdynnistdminen ja osaamisen yhteiskehittdminen) ohjausryhma
IT-lainkayttoasihteeri Maikki Peltonen

OM:n hallinnonalan pysyva tietopalvelutyéryhma
informaatikko Merja Tuovinen

Turun hallinto-oikeus on pilottituomioistuimena Cepej:ssa (The European Commission for the Efficiency of

Justice). Hallinto-oikeuden edustajana toimii hallinto-oikeustuomari Seija Kaijanen.

Useita hallinto-oikeuden edustajia on osallistunut oikeusministerion hallinto-oikeuksille jarjestaman
koulutuksen ja kurssien suunnitteluun ja toteutukseen.
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Turun hallinto-oikeuden henkilokunta 31.12.2019

Ylituomari
Isomoisio Ritva

Hallinto-oikeustuomarit

Aalto Sanna (ma.)

Falck Hannamaija, 1. osaston johtaja
Forsten Tiina (ma., vakit. esitt.)
Gummerus Lauri (ma.)
Harjuntausta Hanna (ma.)
Hartzell Kari

Hellman Kristian

Hirvonen Teemu (ma., vakit. esitt.)
Hanninen Anna-Riikka

Harma Ville

Jukarainen Antti (ma.)

Kaijanen Seija, 2. osaston johtaja
Kanniainen-Orpo Niina (ma.)
Knaapi Tuomo

Kouki Sami (ma.)

Laaksonen Sofia (ma.)

Laato Sirkku

Leikkonen Matti

Lof-Rezessy Sampo (ma., vakit. esitt.)
Marela Pirjo, 3. osaston johtaja
Niemi Kati (ma., vakit. esitt.)
Partanen Ulla

Peltonen Jonna (ma.)

Peltoniemi Marja

Paivansade Susanna

Ranta Laura (ma., vakit. esitt.)
Saari Tiina

Saarinen Timo

Sorsimo Katja

Stortrask Veronica

Tuomaala Juulia (ma.)

Vuori Juho (ma., asessori, vakit. esitt.)

Aéri-Fugleberg Anna-Leena (ma.)

Asessori
Pieniniemi Salla (vakit. esitt.)

Hallinto-oikeuden esittelijat
Isomaa Katri (ma.)
Jalonen Mikko (ma.)
Kantola Antti (ma.)
Kaurala Riina (ma.)
Kavén Camilla (ma.)
Lehtimaki Elina (ma.)
Lehto Satu (ma.)
Mattila llona (ma.)
Paijula Kristiina (ma.)
Paulin Tuomas (ma.)
Portin Laura (ma.)
Savilaakso Mira (ma.)
Suutala Marika (ma.)
Toiviainen Eetu (ma.)
Valimaki Elina (ma.)
Willisi Jenna (ma.)

Kardjanotaari
Saarinen Reetta
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Notaarit Informaatikko
Fager Mia, hallintopaallikko Tuovinen Merja
Nikkanen Katri (ma., vakit. lainkayttosiht.)

Niskanen Annukka (ma.) Hallintosihteeri
Peltola Katja Sihvo Elina

Vihersaari Marika
Talous- ja henkil6st6sihteeri

Kirjaaja Vallenius-Harittu Sanna (ma.)
Tapio Tuula
Lainkayttosihteerit
Apulaiskirjaaja Arvela Emilia (ma.)
Leinivuo-Heikkila Jenna (ma., vakit. Lahti Essi
lainkadyttosiht.) Lallukka Marjut (ma.)
Lintukorpi Anna (ma.)
Kirjaamosihteeri Nyman Mari (ma.)
Nurmi Pirjo Peltonen Maikki

Ronkainen Emmi (ma.)
Sundell Merja

Vuoden aikana tuomioistuinharjoittelunsa suorittivat karajanotaarit Johanna Hirvonen, Anna-Erika Makitalo
ja Reetta Saarinen.

Turun yliopiston oikeustieteen opiskelija Camilla Kavdn oli valtionhallinnon harjoittelijana ja Emmi
Ronkainen suoritti oikeustradenomiopintoihinsa kuuluvan harjoittelujakson. Oikeustieteen opiskelijat
Mikko Herzig, Alex Lahtinen ja Juho Mierlahti suorittivat opintoihinsa kuuluvan kuukauden harjoittelujakson
"Harjoittelu lakimiestehtadvissa”.

Vuoden aikana nimitettiin seitseman hallinto-oikeustuomaria seka yksi hallinto-oikeuden esittelija.
Maaraaikaisia virkamaarayksia annettiin vuoden aikana yhteensa 107 kappaletta. Eldkkeelle jaivat hallinto-
oikeustuomarit Tom Almenoksa ja Heikki Toivanen.
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Turun hallinto-oikeuden asiantuntijajasenet 2019

Lastensuojeluasiat
Kivimaki Leena
Markkanen Milja
Nurmela Niina
Nyqvist Leo
Tuomi Marian
Vahala Essi
Vidjeskog Jan
Yla-Herranen Tiina
Varajasenet

Berg Pia-Kristiina
Lahdeniemi Sari
Salomaki Susanna

Adoptioasiat
Markkanen Milja
Varajasen
Lahdeniemi Sari

sosiaalipalvelujen johtaja, VTL
ylitarkastaja, YTM

yliopisto-opettaja, sosiaalityontekija, VTM
professori, VTT

erikoissosiaalityontekija, VTL
sosiaalityontekija, VTM

psykologi, FM

psykoterapeutti, VTM

erikoistutkija, VTT
sosiaalityontekija-lastenvalvoja, YTM
psykologi, yliopisto-opettaja, PsM

ylitarkastaja, YTM

sosiaalityontekija-lastenvalvoja, YTM

Kehitysvammaisten erityishuoltoasiat

Paavola Merja
Sauna-aho Oili

Mielenterveysasiat
Karkkainen Jukka
Makinen Mia
Rasi-Hakala Helena
Salomaa Marja
Lumme Ville

Pdihdehuoltoasiat

Karjalainen-Niskanen Sirpa

Varajasen
Haahtela Riikka

Tartuntatautiasiat
Lehtinen Pasi

sosiaalipalvelujen johtaja, TtM
hoito- ja kuntoutuspalvelujohtaja, neuropsykologian erikoispsykologi, Ps

ylildakari, psykiatrian erikoislaakari, OTK, LT
asiantuntijalaakari, psykiatrian erikoislaakari, LT
asiantuntijalaakari, psykiatrian erikoislaakari, LL
osastonylilaakari, psykiatrian erikoislaakari, LL
psykiatrian erikoislaakari, LL

paihdetyontekija, yrittaja, YTM

sosiaalihuollon ylitarkastaja, YTT

lastentautien ja lasten infektiosairauksien erikoislaakari, dosentti, LT
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Taulukot

VUODEN 2019 TYOTILASTO / ARBETSSTATITIK AR 2019

ASIARYHMAT
ARENDEGRUPPER

Valtio-oikeus ja yleishallinto

Statsratt och allman férvaltning

Itsehallinto
Sjalvstyrelse

Ulkomaalaisasiat
Utlanningsarenden

Rakentaminen
Byggande

Sosiaali- ja terveydenhuolto
Social- och hilsovard

Taloudellinen toiminta
Ekonomisk verksamhet

Ymparisto
Miljo

Verot
Skatter

Muut asiat
Ovriga drenden

KAIKKI YHTEENSA
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KASITTELYAJAT VUONNA 2019 / HANDLAGGNINGSTID AR 2019

KASITTELYAIKA
HANDLAGGNINGSTID

ASIARYHMAT
ARENDEGRUPPER

Valtio-oikeus ja
yleishallinto
Statsratt och allman
férvaltning

Itsehallinto
Sjalvstyrelse

Ulkomaalaisasiat
Utlanningsarenden

Rakentaminen
Byggande

Sosiaali- ja
terveydenhuolto
Social- och hilsovard

Taloudellinen toiminta
Ekonomisk verksamhet

Ymparisto
Miljo

Verot
Skatter

Muut asiat
Ovriga drenden

KAIKKI YHTEENSA

PROSENTTIA %

< 3 KK/MAN

19

96

36

254

513

24,6

3-6 KK/MAN

©

82

13

70

11

200

9,6

25

6-9 KK /MAN

77

159

17

10

310

14,8

9-12 KK/MANT

120

23

107

296

14,2

12-18 KK/MAN

w
w

27

286

25

69

14

20

483

23,1

> 18 KK/MAN

141

19

44

286

13,7

YHTEENSA

SAMMANLAGT
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67

802

123

667

100

53

93

2088

100
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LOPPUTULOKSET VUONNA 2018 / SLUTRESULTATEN AR 2019

LOPPUTULOKSET
SLUTRESULTATEN

ASIARYHMAT
ARENDEGRUPPER

Valtio-oikeus ja
yleishallinto
Statsratt och
allman forvaltning

Itsehallinto
Sjalvstyrelse

Ulkomaalaisasiat
Utlanningsarenden

Rakentaminen
Byggande

Sosiaali- ja
terveydenhuolto
Social- och
hdlsovard

Taloudellinen
toiminta
Ekonomisk
verksamhet

Ymparisto
Miljo

Verot
Skatter

Muut asiat
Ovriga drenden

KAIKKI YHTEENSA

PROSENTTIA %

El MUUTOSTA
EJ ANDRING

111

31

444

42

268

50

30

43

1019

48,8

MUUTETTU
ANDRING

23

12

221

28

73

20

16

38

431

20,6

o
E E

= =
5= >z xS W~ Z
AN ES <O -
< X < X == w = o
> 0O O N = v o=
S O >0 S< g5aF
o2 we EE 22 B
5Z 3Z wx zZ=2g E

N < E:O = o:©O 7
> X > ¥ > T L o> LT =
vg ¥8 I 3§ P
<z <z <k o> E
T < T < o< - un >0 L
2 3 1 4 30
1 1 0 1 21
0 0 82 4 51
0 0 0 0 53
248 13 0 5 60
0 0 0 3 27
0 0 0 0 7
0 0 1 8 3
0 0 0 0 9
251 17 84 25 261
12,0 0,8 4,0 1,2 12,5
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TYOTILANTEEN KEHITYS 2010-2019 / UTVECKLINGEN AV ARBETSSITUATIONEN
UNDER AREN 2010-2019
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VUOSIEN 2016-2019 TULOKSET TIVISTETYSTI / RESULTAT FOR 2016-2019 |

SAMMANDRAG

Mydnnetty
toimintamenomaéraraha (€)

Kaytetty
toimintamenomaéraraha (€)

Ratkaistut asiat (kpl)

Suulliset kasittelyt ja
katselmukset (kpl)

Taloudellisuus / ratkaistu
asia (€)

Tuottavuus / henkilotyévuosi
(asiaa kpl)

Keskimaarainen kasittelyaika
(kk)

Siirtyvat asiat (kpl)

Yli vuoden vireilla olleet (kpl)

5172 800 5071934
5215 832 5037 664
2088 2352

150 110
2498 2142

68 77

9,7 9,4

1734 1615

243 356

3 698 346

4536 283

2444

73

1856

80

7,6

1891

290

3970397

3779651

1880

56

2010

67

6,1

814

23
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TOIMITTAIAT

Ritva Isomoisio
Maikki Peltonen
Elina Sihvo
Merja Tuovinen

KAAVIOT, TAULUKOT JA ULKOASU
Maikki Peltonen

KUVAT

Sami Hietikko
Maikki Peltonen
Reetta Saarinen
Tuula Tapio
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