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Valtiovarainministeriolle

Viite:
Asia:

Valtiovarainministerion lausuntopyyntd, dnro VN/21721/2021

Hovioikeuksien yhteinen lausunto luonnoksesta
valtioneuvoston selonteoksi Senaatti-konsernista ja valtion
tilahallinnosta

Valtion tilahallintokokonaisuus ja sen toimintaperiaatteet.
Lausuttavaa luvuista 2-3.

Hovioikeudet lausuvat valtiovarainministerion lausuntopyyntodn seuraavan.

Selonteon kohdassa 3.2 tulisi selvasti todeta, ettei valtion toimitilastrategiaa voida
sellaisenaan soveltaa tuomioistuimiin, koska tuomioistuinten tilasuunnittelussa
tulee kaikissa tilanteissa huomioida tuomioistuinten rijppumattomuus. Suomen
perustuslain 3 8:ssa ilmaistun vallan kolmijaon periaatteen mukaisesti
tuomioistuimet toimivat riippumattomina tuomiovallan kayttéjina. Mainittua
perustuslaissa turvattua periaatetta ei voida ohittaa tuomioistuinten
tilasuunnittelussa. Tuomioistuinten kansainvalisessa yhteistydssa on myos voitu
todeta, ettd muissa Euroopan maissa ymmarretaan huomattavasti paremmin
kuin Suornessa tuomioistuinten aseman asettamat vaatimukset.

Esimerkiksi tuomioistuinten henkilokunnan sijoittamista tyoskentelemaan
samoissa toimitiloissa syyttajien, esitutkintaviranomaisten, oikeusaputoimistojen
tai vankeinhoitoviranomaisten kanssa ei voida pitaa hyvaksyttavana.
Tuomioistuinten rippumattomuus taytyy olla tosiasiallista ja samalla
riippumattomuuden on myos oltava nakyvaa asianosaisille ja yleisolle,

Tuomioistuimet toimivat myds riippumattomina toisistaan. Hovioikeudet valvovat
karajaoikeuksien ratkaisujen oikeellisuutta yksittaisissa muutoksenhakuasioissa
seka yleisemmin karajaoikeuksien toimintaa tuomioistuinlain 3 luvun 2 §&:n
mukaisesti. istuntosalien yhteiskaytto karadjaoikeuksien kanssa on tietyin
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edellytyksin mahdollista, mutta muita yhteistiloja karajdoikeuksien kanssa ei
voida pitaa asianmukaisena.

4.4 Vastuullisuus {(mm. harmaan talouden torjunta).
Lausuttavaa luvun 4 alaotsikosta vastuullisuus.

Hovioikeudet yhtyvat siihen selontekoluonnoksessa (s. 45) esitettyyn
nakemykseen, etta toimitilojen tulee tukea virastojen tehtavien toteuttamista ja
etta tavoitteena tulee olla, etta valtion tyontekijéilla on terveelliset ja turvalliset
tilat. Naiden tavoitteiden toteutumiseen vaikuttavia seikkoja tulisi kuitenkin
arvioida selonteossa nyt esitettyd monipuolisernmin.

Esimerkiksi laajassa etatydssa ja nimedmattomissa tydpisteissa tyoskentelyyn
liittyy edelleen merkittdvia ongelmia, joita ei ole selonteossa viela riittavasti
huomioitu. Tydnantajan tulee tydturvallisuusiain mukaan hualehtia, etta tyota
tehdaan turvallisissa ja terveellisissa olosuhteissa. Tydturvallisuuden
varmistaminen etatydssa on tyénantajan nakdkulmasta haastavaa, eika
tyéntekijoilla ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia jarjestaa tietoturvallista ja
terveellista tyGpistetta etdtditd varten. Nimedmattémista tydpisteistd toiseen
siirtyminen heikentda tuomioistuintyoskentelyn kaltaisessa toiminnassa
merkittavasti tydn tehokkuutta.

11.1 Tilahallinnon ja vuokrajarjestelman toimivuus (valtion kokonaisetu,
yhteiskayttdisiin tiloihin siirtyminen ja tilahankkeiden rahoitus).
Lausuttavaa alaotsikosta 11.1 ja sen alaotsikoista.

Selontekoluonnoksessa on todettu, ettd kiinteistd- ja toimitilahallinnon
tavoitteena on valtion kakonaisetu. Kokonaisedun arvicinnissa kiinteistgihin
kaytetyn rahan saastaminen ei saa olla liilan maaraavassa asemassa.
Taloudellisuuteen kuuluu myos tehokkuus ja tehtdvien tarkoituksenmukainen
hoitaminen. Lisaksi tuomioistuinten toimintaan liittyvat yhteiskunnalliset ja
perustuslailliset arvot tulee ottaa huomioon kokonaisedun arvioinnissa.

Selonteon kohdassa 11.1 tulisi nimenomaisesti todeta, ettei
tuomioistuinhenkiléston siirtaminen yhteiskayttétiloihin ole mahdollista, koska
tuomioistuinten riippumattomuuden tulee olla tosiasiallista ja nakya toimitilojen
erillisyytend kansalaisille. Tuomioistuinten tulee toimia yksin eri rakennuksessa
muista toimijoista (syyttajat, poliisi, karajaoikeudet jne.) tai ainakin ulkoiset
olosuhteet tulee toteuttaa siten, etta kansalaisille on selvad3, ettd tuomioistuin
toimii muista teimijoista rilppumattomasti. Tuomioistuimilla tulee siten olla
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vahintaankin oma asiakaspalvelupiste eikd esimerkiksi yhteiskadyttoisia sosiaalisia
tiloja voida pitaa hyvaksyttavina.

Yhteiskayttotilat soveltuvat huonosti tuomiocistuinten toimintaan myds
tietosuojaan ja -turvaan seka turvallisuuteen liittyvien nakékohtien johdosta.
Tuomioistuimissa kasitellaan paljon salassapidettévaa aineistoa ja kaydaan
neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvia keskusteluja. Tuomioistuinten toiminta
vaatii myds kayttdsidonnaisia tiloja, kuten istuntosaleja, joiden yhteiskayttoa
turvallisuusnakdkohdat rajoittavat.

11.4 Muita ajatuksia selonteon johtopddtoksiin: Kirjoita tahan
selontekoluonnoksen pohjalta tekemiasi yleisia johtopadtdksia ja havaintoja.

Selontekoluonnoksessa (s. 49) on katsottu, ettd kayttdsidonnaisten tilojen
kehittdminen on haastavaa. Hovioikeudet katsovat, etta kayttosidonnaisten
tilojen kehittaminen on varsin yksinkertaista ja tapahtuu toiminnan tarpeiden
kehityksen mukaisesti. Toisin sanoen, kun esimerkiksi tuomioistuinten toimintaa
kehitetaan, tilat muovataan tukemaan mainittuja kehitysratkaisuja eikéa
painvastoin. Tuomioistuinten toimintaa ohjaa laki ja toiminnan kehittémisen tulee
tapahtua lain asettamien rajojen puitteissa. Toimitilastrategialla ei voida poistaa
eri toimijoille kuuluvaa valtaa ja vastuuta toiminnan kehittamisesta.

On myds tarkead tunnistaa, ettd tuomioistuinten tarve kayttdésidonnaisille tiloille
on kytkoksissa tuomioistuinten perustuslailliseen asemaan. Kayttdsidonnaisten
tilojen tarvetta ei siten voida arvioida tuomioistuinten osalta samalla tavalla kuin
muiden virastojen osalta. Erityisesti istuntosalien riittavyys on tarkeaa
tuomioistuinten toiminnalle. Juttujen ratkaisut viivastyvat merkittavasti, jos cikean
kokoisia ja oikein varusteltuja istuntosaleja ei ole tarpeeksi. Tuomioistuimissa on
myos oltava oikeussalikapasiteettia istuntojen nopeaa jarjestamista varten
esimerkiksi pakkokeinoasioissa.

Selonteossa tulisi myods tunnistaa tuomioistuinten merkitys taloudellisen
toiminnan vakauden, yhteiskunnallisen luottamuksen ja valtion sisaisen
turvallisuuden kannaita. Riippumattoman oikeuslaitoksen turvaaminen kaikissa
tilanteissa on mainittujen tavoitteiden kannaita ensiarvoisen tarkeaa.

11.4.1 Miten tilahallintoa tulisi kehittaa tulevaisuudessa? Kirjoita tahan
nakemyksiasi siita, miten tilahallintoa tulisi kehittaa tulevaisuudessa.
Tavoite, etta tilat tukevat tuloksellista toimintaa, on tarkea ja kannatettava. Tama

on mahdollista vain, jos kunkin viraston toiminta ja tavoitteet ohjaavat osaltaan
tilastrategiaa. Tuomioistuinten osaita on tarkeaa huomioida ennen kaikkea
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tuomioistuinten riippumattomuuden toteutuminen. Tuloksellinen toiminta taasen
tarkoittaa tuomioistuimissa erityisesti sitd, etta asiat ratkaistaan laadukkaasti ja
kohtuullisessa ajassa. Taman johdosta istuntosalikapasiteettia taytyy olla
riittdvasti, ja tyotilojen pitdd mahdollistaa tyérauha.

Kansalaisten palvelutarpeet eivat ole digitalisaation vuoksi oikeuslaitoksessa
merkityksellisesti muuttuneet. Tuomioistuinten toimintaan kuuluu jatkossakin
olennaisesti padkasittelyt, jothin osallistutaan padsaantoisesti henkilékohtaisesti.
Monijdsenisind tuomioistuimina hovioikeudet tarvitsevat tilat myds
neuvottelusalaisuuden piirissd olevien asioiden neuvotteluille.

Valtiolla tyonantajan tulee osoittaa tydtilat kaikille tydntekijdille ja erityisesti
lainkayttohenkilostdn tyo vaatii tyotiloja, joissa tydrauha ja tietoturva on
varmistettu. Yksiléhuoneista luopuminen aiheuttaisi todennakoisesti tyon
tehokkuuden ja laadun laskua, mika nékyisi oikeusturvan heikkenemisena ja
kasittelyaikojen pidentymisena. Seka lainkayttd- etta kansliahenkilékunnan
tydhon liittyy myds paljon tehtévia, joiden tehokas suorittaminen edellyttaa
paperisten asiakirjojen vahentyessa kahden nayton kayttéa. Tama osaltaan
rajoittaa sitd missa maarin tyopisteita voitaisiin ylipaataan vahentaa
tuomioistuimissa.

Tilaratkaisuissa taytyy huomioida myds niiden vaikutukset henkildstén
tydhyvinveintiin ja tydnantajakuvaan. Oikeusturvan toteutumisen kannalta on

tarkeda, ettd tuomioistuimet pystyvat myos tulevaisuudessa houkuttelemaan
riittdvasti taitavia juristeja alalle.

Hovioikeudet toteavat yhteenvetonaan, etta tuomioistuinten yhteiskunnallisen

aseman johdosta niihin kohdistuvissa tilaratkaisuissa on kaytettava erityista
harkintaa.

Turun, Vaasan, Ita-Suomen, Helsingin ja Rovaniemen hovioikeuksien puolesta

JAN

hovioikeuden presidentti Asko Valimaa-_

Kayntiosoite: Salmisaarenranta 7 | | Postiosoite: PL 132, 00181 HELSINKI | Asiakaspalvelu, puh.: 029 56 40789
Besoksadress: Sundholmsstranden 7 | | Postadress: PB 132, 00181 HELSINKI | Kundtjanst, tel.: 029 56 40789

helsinki.ho@oikeus.fi | https://oikeus.fi’/hovioikeudet/helsinginhovioikeus/fifindex.htm|


mailto:helsinki.ho@oikeus.fi
https://oikeus.fi/hovioikeudet/helsinginhovioikeus/fi/index.html

