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Ylituomarin katsaus

TULOSTA JA KEHITTAMISTA

Vuosi 2023 merkitsi monella tavoin paluuta normaaliin. Normaali ei kuitenkaan ollut samanlaista kuin
ennen vuosia kestanytta poikkeusaikaa. Monia muutoksia ehti tapahtua ndiden vuosien aikana.
Etatyoskentelysta on tullut osa uutta normaalia. Samoin normaalia on sdhkoisen asianhallintajarjestelman
mukanaan tuoma paperittomuus, kukaan tuskin enada kaipaa aikaa paperipinojen parissa.

Vuosi 2023 oli Turun hallinto-oikeudelle tulokseltaan hyva. Hallinto-oikeus pystyi vuoden aikana
ratkaisemaan selvasti enemman asioita kuin niita tuli vireille. Ndin ollen vireillaolevien asioiden maara
pieneni vuoden aikana lahes kolmellasadalla asialla. Edellisten vuosien aikana tapahtunutta ruuhkautumista
pystyttiin ndin purkamaan. Erityisesti hallinto-oikeus pystyi purkamaan rakentamisasioiden ruuhkaa. Myos
ruuhkautuneiden ulkomaalaisasioiden osalta nahtiin positiivista kehitysta, vaikka niiden osalta on edelleen
paljon tehtavaa.

Saapuneiden asioiden osalta voidaan todeta, etta sosiaali- ja terveydenhuoltoasioita saapui hallinto-
oikeuteen poikkeuksellisen paljon ja niiden osalta onkin havaittavissa jonkinasteista ruuhkautumista.
Erityisesti lastensuojeluasioita ja toimeentulotuen takaisinperintdhakemuksia saapui aiempaa enemman.
Uusien rakentamisasioiden maara taas on talouden suhdanteita seuraten ollut laskusuunnassa. Hallinto-
oikeuden asiamaarat seuraavat ndin yhteiskunnassa tapahtuvia muutoksia.

Kasittelyajat ovat viela pitkid, mutta myos talta osin on ndhtavissa merkkeja paremmasta. Kaikkien asioiden
keskimaaradinen kasittelyaika lyheni alle vuoteen ollen 11,5 kuukautta. Tasta on kuitenkin vielda matkaa
tavoiteltaviin lyhyempiin kasittelyaikoihin. Oikeudenhoidon selonteossa vuodelta 2022 hallinto-oikeuksien
tavoitekasittelyajaksi arvioitiin 7 kuukautta.

Tuomioistuinten resurssitilanne nayttdaa paremmalta nyt kun oikeudenhoidon resurssivajetta on pystytty
paikkaamaan. Viime vuosina hallinto-oikeudessa on pystytty vakinaistamaan maaraaikaisissa tehtavissa
olleita henkiloita. Ndin tuomarikunta on uudistunut ja nuorentunut. Tama asettaa kuitenkin paineita
osaamisen kehittamiselle. Hallinto-oikeudet ovatkin viime vuosina tehneet laatuty6ta. Hallinto-oikeuksien
toisen laatuhankkeen aiheena on ollut paatdsten kirjoittaminen, jonka parissa on kaytetty aikaa pari vuotta.
Tama aika on ollut tarpeen, koska kyse on tarkedsta asiasta. Turun hallinto-oikeudesta useita henkil6ita on
osallistunut aktiivisesti yhteiseen tydskentelyyn. Tyon tuloksia on jalkautettu jo vuoden 2023 aikana ja tyo
jatkuu edelleen. Toivottavasti laatutyd nakyy asiakkaille entista tiiviimpina ja paremmin ymmarrettavina
paatoksina, joissa padpaino on hallinto-oikeuden paatéksen perusteluissa, ei niinkdan aiempien
tapahtumien laajassa selostamisessa. Paatosten kehittdminen on tarkea osa tydssa oikeusturvan
saatavuuden varmistamiseksi.

Esitdn parhaimmat kiitokseni henkilékunnalle kuluneesta vuodesta!

Seija Racjanen

TOIMINTAKERTOMUS 2023



Overdomarens éversikt

RESULTAT OCH UTVECKLANDE

Aret 2023 betydde pd manga sitt att dterga till det normala. Det normala var dock inte likadant som det var
fore den exceptionella tiden som holl pa i flera ar. Under dessa ar hann det att ske manga férandringar.
Distansarbetet har blivit en del av det nya normala. Pa samma satt ar den pappersléshet som den
elektroniska arendehanteringen medférde normalt, knappast saknar ingen langre tiden med hégar av

papper.

Aret 2023 var ett bra ar for Abo foérvaltningsdomstol resultatmassigt. Forvaltningsdomstolen kunde under
aret avgora klart mera arenden dn blev anhéngiga. Foljaktligen minskade antalet anhdngiga arenden med
narmare trehundra drenden under aret. Man kunde alltsa arbeta sig igenom den anhopning som hade
uppstatt under de féregaende aren. | synnerhet kunde férvaltningsdomstolen arbeta sig igenom
anhopningen i drendena som géller byggande. Betraffande de anhopade utldnningsdarendena sag man
positiv utveckling, fast angaende dem finns det annu mycket att gora.

Gallande de inkomna arendena kan det konstateras att det inkom exceptionellt mycket arenden som galler
social- och hélsovard till férvaltningsdomstolen och nagon slags anhopning kan man dven formarka i dem.
Sarskilt inkom det fler barnskyddsarenden och ansokan om aterkrav av utkomststéd an forut. Antalet nya
arenden som galler byggande har i sin tur varit pa fallande tendens till foljd av konjunkturer. Antalet
arenden i forvaltningsdomstolen foljer saledes de foréandringar som sker i samhillet.

Handlaggningstiderna ar fortfarande langa men aven till denna del ar det mojligt att se tecken pa battre.
Den genomsnittliga handlaggningstiden for alla drenden sjonk till nagot under ett ar for att vara 11,5
manader. Fran detta ar det dock dnnu langt till de efterstravade kortare handlaggningstiderna. |
rattsvardens redogorelse for aret 2022 ansags forvaltningsdomstolarnas efterstravade handlaggningstid
vara 7 manader.

Domstolarnas resurssituation ser battre ut nu nar man har kunnat battra pa brist pa resurser i rattsvarden.
Under de senaste aren har man i forvaltningsdomstolen kunnat omvandla visstidsanstallda personer till
ordinarie. Pa det sattet har domarkaren férnyats och blivit yngre. Detta satter anda press pa att utveckla
kunnandet. Forvaltningsdomstolarna har sen under de senaste aren jobbat med kvalitetsarbete. Temat for
forvaltningsdomstolarnas andra kvalitetsprojekt har varit skrivande av beslut med vilket man har sysslat for
ett par ars tid. Denna tid har behovts, eftersom det &r fraga om en viktig sak. Flera personer fran Abo
forvaltningsdomstol har aktivt deltagit i det gemensamma arbetandet. Resultaten av arbetet har
implementerats redan under aret 2023 och arbetet fortsatter vidare. Férhoppningsvis kommer
kvalitetsarbetet fram for kunderna som beslut vilka ar annu kompaktare och mer forstaeliga och i vilka
huvudvikten ligger i skalen till forvaltningsdomstolens beslut, inte sa mycket i en ingaende redogorelse av
de tidigare handelserna. Utvecklandet av besluten ar en viktig del av arbetet for att sdkerstalla tillgang till
rattsskydd.

Jag framfor ett stort tack till personalen foér det gangna aret!

Seija Raijanen
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Tuomiopiiri ja tehtava

Turun hallinto-oikeus on yleinen alueellinen hallintotuomioistuin, jonka tuomiopiiri muodostuu Varsinais-
Suomen ja Satakunnan maakuntien alueesta. Maakuntiin kuului kertomusvuonna 43 kuntaa, joiden
yhteenlaskettu asukasmaara oli noin 700 000. Kunnista kolme on kaksikielisid ja kahden kunnan
enemmiston kieli on ruotsi.

Hallinto-oikeuden tehtdvana on antaa oikeusturvaa valitus-, alistus- ja hakemusasioissa, joissa on paaosin
kysymys viranomaisen ja yksityisen valisesta erimielisyydesta.

Hallinto-oikeudelta haetaan muutosta kuntien, hyvinvointialueiden seka evankelis-luterilaisen ja
ortodoksisen kirkon viranomaisten paatoksiin. Myos ministerididen ja kaikkien niita alempien valtion
viranomaisten paatoksista valitetaan hallinto-oikeuteen, ellei erityislaissa ole toisin sdadetty.
Toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy paasaantoisesti viranomaisen toimialueen mukaan.

- 43 kuntaa
- noin 700 000 asukasta

- noin 28 000 ruotsinkielista
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Lainkayttdétoiminta

OIKEUDENKAYNTI HALLINTO-OIKEUDESSA

Oikeudenkaynti hallinto-oikeudessa on paasaantoisesti kirjallista. Hallinto-oikeus voi kuitenkin asian
selvittamiseksi jarjestaa suullisen valmistelun, suullisen kasittelyn, katselmuksen taikka tehda tarkastuksen.

Asiat ratkaistaan istunnossa, joka on paasaannon mukaan paatodsvaltainen kolmijdasenisena. Asioissa, joissa
puututaan yksilon henkilokohtaiseen vapauteen, kuten lapsen huostaanottoa tai tahdonvastaista
mielenterveydenhoitoa koskevissa asioissa paatoksentekoon osallistuu yhden lainoppineen jasenen sijasta
kyseisen alan asiantuntijajdsen.

Hallinto-oikeus voi ratkaista useat asiat kahden tuomarin kokoonpanossa, mikali he ovat ratkaisusta
yksimieliset eika asian laatu edellytad laajempaa kokoonpanoa. Eraat asiat voidaan ratkaista myds yhden
jasenen kokoonpanossa. Hallinto-oikeuslaissa on lueteltu asiaryhmat, joissa kahden tai yhden jasenen
kokoonpanoa voidaan kayttaa.

Asiat ratkaistaan esittelysta. Esittelijana toimii joko ratkaisukokoonpanoon kuuluva hallinto-oikeustuomari
tai asessori taikka hallinto-oikeuden esittelija, kardjanotaari tai notaari.

Vuonna 2023 Turun hallinto-oikeus ratkaisi 46 % asioista kolmen, 40 % kahden ja 11 % yhden jasenen
kokoonpanossa. Tieto kokoonpanosta puuttuu 3 %:n osalta.

SUULLINEN KASITTELY JA KATSELMUS

Vuonna 2023 Turun hallinto-oikeudessa jarjestettiin suullinen kasittely 56 asiassa, joista suurin osa oli
turvapaikka-asioita ja lastensuojeluasioita. Suullinen valmistelu jarjestettiin 1 asiassa ja katselmus 3 asiassa,
tarkastuksia ei pidetty.

LAINKAYTOSTA TIEDOTTAMINEN

Hallinto-oikeudella on kotisivut osoitteessa https://oikeus.fi/hallintooikeudet/turunhallinto-
oikeus/fi/index.html. Kotisivujen etusivulta l6ytyy listaus hallinto-oikeuden uusimmista tiedotteista ja
Finlex-ratkaisuista.

FINLEX-RATKAISUT

Kertomusvuonna laadittiin kuusi ratkaisuselostetta valtakunnalliseen Finlex-oikeustapausrekisteriin.
Ratkaisuselosteet koskivat etuosto-oikeutta, rakennuslupaa, mielenterveysasiaa, kansainvalista suojelua,
rajaytystyon vastuuhenkilon patevyyskirjaa ja paatdksen tiedoksisaantia.
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RATKAISUTIEDOTE

Turun hallinto-oikeus julkaisee viikoittain kotisivuillaan tiedotteen, jossa listataan edellisen viikon aikana
annettuja paatoksia.

LEHDISTOTIEDOTTEET

Erillinen lehdist6tiedote laaditaan asioissa, joilla katsotaan olevan erityistd yhteiskunnallista merkitysta tai
jotka ovat herattaneet julkista keskustelua. Vuonna 2023 julkaistiin 15 lehdistotiedotetta.

TIETOPYYNNOT

Hallinto-oikeuden paatoksista pyydetdan jatkuvasti tietoa eri tahoilta. Kertomusvuonna hallinto-oikeuteen
tehtiin noin 650 asiakirja- ja tietopyynt6a.

Jokaisella on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) eli julkisuuslain mukainen
oikeus saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Lisatietoja tietopyynnon tekemisesta Turun hallinto-
oikeudelle 16ytyy tiedonhallintalain (906/2019) 28 §:n mukaisesta asiakirjajulkisuuskuvauksesta.
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TILASTOJA

Kertomusvuonna tuli vireille 1 948 asiaa. Vuodelta 2022 siirtyi 1 842 asiaa. Hallinto-oikeus ratkaisi vuoden
aikana 2 225 asiaa. Vuoden lopussa oli vireilld 1 565 asiaa, jotka siirtyivat kasiteltavaksi vuodelle 2024.

VUONNA 2023 SAAPUNEET PAAASIARYHMITTAIN

Sosiaali- ja terveydenhuolto 44 %

Ympdrist6 2%

Taloudellinen toiminta
mukaan lukien liikenne-
ja viestintdasiat 4 %

Rakentaminen5%__—
_—

~_ Verot8 %

Ulkomaalaisasiat 26 %/

Valtio-oikeus ja yleishallinto 8 %
\Itsehallinto 3%

VUONNA 2023 RATKAISTUT PAAASIARYHMITTAIN

Ympirist 2 % Sosiaali- ja terveydenhuolto 36 %

A\ /

Rakentaminen 10 %_\ _ o
Taloudellinen toiminta
mukaan lukien
liikenne- ja
viestintaasiat 3 %

— Verot6%

Ulkomaalaisasiat 30 %/

\ \Valtio-oikeus ja yleishallinto 9 %
Itsehallinto 4 %
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Vuonna 2023 kaikkien asioiden keskimaarainen kasittelyaika oli 11,5 kuukautta.
KESKIMAARAINEN KASITTELYAIKA PAAASIARYHMITTAIN VUONNA 2023

Valtio-oikeus ja yleishallinto [ NENEGEGEEEEE 124
tschalinto N 11
Ulkomaalaisasiat [ 135
Rakentaminen I
ymprists R ¢
Sosiaali- ja terveydenhuolto  [ENEGEE 7.0
Taloudellinen toiminta [N 12,0
Verot I 17 ¢
Kaikki asiat yhteenss [N 115

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

kuukautta

Hallinto-oikeuden kasittelemista asioista noin 85 % oli valitusasioita ja noin 15 % alistus- ja hakemusasioita,
joissa ei ole kyse muutoksenhausta viranomaisen paatokseen. Hallinto-oikeus muutti viranomaisen
padtosta noin 19 %:ssa valitusasioista. Alistuksista ja hakemuksista hyvaksyttiin yhteensd noin 93 %.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISUT VUONNA 2023
LOPPUTULOKSEN MUKAAN

Jatetty tutkimatta 6 %

/

= Rauennut 8 %

Ei muutosta’53 % — 4 Hakemus hylatty 1 %

Hakemus hyvaksytty 14 %

\ Muutettu / kumottu 5 %

Siirretty muulle viranomaiselle 2 ‘V |
Palautettu 3 %

Muutettu / kumottu ja palautettu 8 %
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Poimintoja hallinto-oikeuden ratkaisuista

Hallinto-oikeus antaa lehdist6tiedotteen ratkaisuistaan, joita se antaa yleistd mielenkiintoa herattdneissa
asioissa. Vuonna 2023 lehdistotiedotteet painottuivat kaavoitusta koskeneisiin ratkaisuihin.

Helmikuussa 2023 hallinto-oikeus hylkasi valitukset Turun kaupunginvaltuuston hyvaksymasta
asemakaavan muutoksesta, joka mahdollistaa Pekka Pitkdsen suunnitteleman Pallivahan kirkon ja
seurakuntakeskuksen purkamisen ja asuinkerrostalojen rakentamisen sen tilalle. Kaava-asian selvityksissa
oli todettu rakennuksella olevan suojeluarvoja. Toisaalta oli esitetty selvityksia rakennuksen huonosta
kunnosta, vaadittavista korjauksista ja niihin liittyvista riskeistd seka arvion siitd, etta seurakuntakeskuksen
aikaisempi kayttotarkoitus sekd myos tontin luontoarvot rajoittavat sen suunnitteluvaihtoehtoja. Hallinto-
oikeuden mukaan kaupunki oli kokonaisuutena arvioiden voinut erisuuntaisia asemakaavan
sisaltovaatimuksia punnitessaan paatya painottamaan valitun kaavaratkaisun perusteeksi esitettyja seikkoja
enemman kuin rakennukseen liittyvia suojeluarvoja.

Maaliskuussa hallinto-oikeus hylkasi valituksen Parkinkentdan asemakaavan muutoksesta. Hallinto-oikeus
katsoi, ettd Turun kaupunginvaltuuston paatos on lainmukainen. Hallinto-oikeus totesi muun muassa, etta
kaavaratkaisu on rakennetun ja luonnonympériston seka niihin liittyvien erityisten arvojen vaalimista
koskevan asemakaavan sisaltévaatimuksen mukainen. Kaava-aluetta tai sen nykyisia rakennuksia ei ole
suojeltu. ELY-keskus on hylannyt Parkinkentan aluetta koskevan rakennussuojeluesityksen, eika
vastuumuseolla ole ollut kaavaehdotuksesta rakennusten suojelun osalta huomautettavaa. Alueella ei ole
osoitettu olevan erityisia luontoarvoja. Kaupunkikuvallisesti merkittava tuomiokirkkonakyma on pyritty
sailyttamaan etenkin kaupunkiin saavuttaessa Aninkaistensillalta pdin osoittamalla alueelle katuaukio.

Huhtikuussa hallinto-oikeus ratkaisi Turun luonnonsuojeluyhdistys ry:n ja Satavan pientaloyhdistys ry:n seka
21 yksityisen tahon yhteensa 12 valitusta Satava-Kakskerran osayleiskaavapaatdksesta. Hallinto-oikeus
kumosi kaupunginvaltuuston paatéksen Satavassa Hoyttisten Pirunvuoren alueelle osoitetun yksittdisen,
pienialaisen kyldalueen (AT-1) osalta. Hallinto-oikeus katsoi kaavaratkaisun olevan télta osin yleiskaavan
sisdltévaatimusten vastainen. Muut valitukset hallinto-oikeus hylkasi. Osayleiskaava-alue kasittdaa Satavan ja
Kakskerran saaret seka pienempia saaria.

Elokuussa hallinto-oikeus hylkasi Varsinais-Suomen luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaavasta
tehdyt valitukset. Kaavaan on muun ohella lisdtty varaus veneilyn runkovayldlle Omenaistenaukolta
Naantalin Vanhankaupungin vierasvenesatamaan. Vaylan toteuttaminen mahdollistaa yli 16,5 metria
korkeiden purjeveneiden pdasyn vierasvenesatamaan ja edellyttda avattavan sillan rakentamista Sarkan ja
Otavan saarten valiin Naantali-Rymattyla maantielle. Hallinto-oikeus hylkasi kaksi valitusta, jotka
kohdistuivat kyseiseen veneilyn runkovaylavaraukseen. Hallinto-oikeus hylkasi myos kaksi muuta valitusta,
joista toinen kohdistui Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakuntien rajalla sijaitsevan Kirvessuon
suojelualuemerkintdan ja toinen Turun Satavan saaressa sijaitsevan Erikvallanniemen
virkistysaluevaraukseen.

Syyskuussa hallinto-oikeus hylkdsi Martinrantaseura ry:n valituksen Turun kaupunginvaltuuston
hyvaksymasta asemakaavapadatoksestd, joka mahdollistaa uimala-, kulttuuri- ja virkistyspalveluja varten
tarkoitetun kelluvan lautan sijoittamisen Aurajokeen Myllysillan viereen Wa&in6 Aaltosen museon edustalla
olevalle vesialueelle.

Lokakuussa hallinto-oikeus kumosi Turun kaupunginvaltuuston paatéksen Pukkilan asemakaavan 2.0
muutoksesta, joka olisi mahdollistanut massalaitoksen purkamisen. Massalaitos on merkitty
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oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa rakennussuojelukohteeksi ja sen suojeluarvot on tunnistettu viela vuonna
2023 hyvaksytyssa yleiskaavassa ja rakennus on suojeltu myoés loppuvuodesta 2020 voimaan tulleessa
asemakaavassa. Hallinto-oikeus totesi, ettd asemakaavamuutos oli voimassa olevan yleiskaavan vastainen.
Asemakaavaa laadittaessa ei ollut esitetty sellaista selvitystd, jonka nojalla massalaitoksen suojeluarvot olisi
menetetty, tai ettd suojelu johtaisi maanomistajan kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen.
Kaupunginvaltuusto ei ollut voinut esittamillaan perusteilla hyvaksya kaavaa siltd osin kuin massalaitoksen
suojelua koskeva merkinta oli poistettu. Kaupunginvaltuuston paatos oli siten lainvastaisena kumottava.

Lokakuussa hallinto-oikeus hylkasi myods kaava-alueen viereisen asunto-osakeyhtion valituksen Ratapihan
asemakaavan muutoksesta, joka mahdollistaa muun muassa monitoimiareenan rakentamisen ratapihan
alueelle ja korkeiden kerrostalojen rakentamisen Kéydenpunojankadun varteen. Hallinto-oikeus katsoi, etta
koska kysymyksessa on Turun ydinkeskustaan rajautuva alue, jonka valittdmassa laheisyydessa sijaitsevat
keskeiset kavely- ja pyorailyvaylat ja jossa myds julkisen liikenteen palvelut ovat kaytettavissa, hyvaksytty
asemakaavamuutos luo riittavat edellytykset liikenteen jarjestamiselle asemakaavan sisaltévaatimuksista
saadetylla tavalla.

Marraskuussa hallinto-oikeus hylkasi yksityishenkilon valituksen Turun kaupunginvaltuuston hyvaksymasta
asemakaavan muutoksesta, joka mahdollistaa muun muassa yhteisterminaalin rakentamisen satama-
alueelle seka asuin- ja liikerakennusten rakentamisen satamakentan ldheisyyteen.

Joulukuussa hallinto-oikeus hylkasi valitukset Turun yleiskaavasta 2029. Valitukset kohdistuivat muun ohella
lilkenteen jarjestamiseen, keskustatoimintojen alueen kaavamerkintéjen riittavyyteen ja korkean
rakentamisen ohjaukseen talla alueella, Kupittaan siirtolapuutarha-alueen kaavamerkintdan seka
rakennetun ympadristén arvojen huomioon ottamiseen. Kaupunginvaltuuston pdatdksesta valitti yhteensa 16
yksityishenkil6a viidella eri valituksella.
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Hallinto-oikeus tiedotti myds muista asioista. Maaliskuussa hallinto-oikeus ratkaisi valitusasian, joka koski
valtion etuosto-oikeutta Kemiénsaaren kunnassa sijaitsevan kiinteiston kaupassa. Valtiovarainministerio oli
puolustusministerion esityksestd paattanyt kdyttaa valtion etuosto-oikeutta maanpuolustuksen seka
alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen takia. Osa etuoston kohteena olevasta
kiinteistosta rajoittuu Puolustusvoimien kdyttssa olevaan Skinnarvikin varikkoalueeseen ja sijaitsee osin sen
suoja-alueella. Hallinto-oikeus hylkasi valituksen ja katsoi, ettd etuosto-oikeuden kadyttamiselle oli
lainmukaiset edellytykset. Hallinto-oikeuden perustelujen mukaan riittavaa oli, ettd osa kiinteistosta sijaitsi
valtion etuostolaissa tarkoitetulla alueella. Valtion etuosto-oikeuden kdyttdminen ei edellyttanyt
konkreettista nayttda siita, etta etuoston kohteena olevaa kiinteistda aiotaan kayttaa tavalla, joka vaarantaa
maanpuolustusta taikka alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista.

Toukokuussa hallinto-oikeus jatti myohastyneena tutkimatta Satakunnassa toimitettuja eduskuntavaaleja
koskeneen valituksen ja kesdkuussa hallinto-oikeus hylkasi Varsinais-Suomessa toimitettuja
eduskuntavaaleja koskevat kaksi valitusta.

Marraskuussa hallinto-oikeus hylkasi Kemidnsaaren kunnan valituksen Varsinais-Suomen elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskuksen) paatoksesta, jossa paatettiin olla kumoamatta
Kemidnsaaren kunnan Taalintehtaalla sijaitsevan rakennuksen Ovre Sabbels | rakennusperintdlain mukaista
rakennussuojelua. Kunta oli valittanut paatoksesta silla perusteella, ettd rakennus ei ole turvallinen ja ettd se
on menettanyt suojeluarvonsa. Hallinto-oikeus oli jarjestanyt rakennuspaikalla katselmuksen. Hallinto-
oikeus totesi muun muassa, ettd rakennuksen asema maisemallisesti merkittdvana teollisuushistoriasta
muistuttavana tyovaeston asuintalona ei ollut suojelupaatoksen tekemisen jalkeen muuttunut.
Katselmuksella oli havaittu, ettd rakennus on paikoittain erittdin vaurioitunut. Keskeiset suojelupaatoksessa
mainitut rakennustekniset rakenteet kuten kuonakivesta rakennettu kivijalka sekd lankunpaatekniikalla
rakennetut seinat olivat kuitenkin sdilyneet suhteellisen hyvassa kunnossa. Rakennuksen runko oli ryhdikas,
katto oli suurelta osin ehja seka rakennuksen tunnusomainen ulkoarkkitehtuuri oli rappeutumisesta
huolimatta sailynyt. Rakennus ei siten ollut menettanyt niitad suojeluarvoja, joiden perusteella se oli
suojeltu.

Marraskuussa hallinto-oikeus kielsi ilveksen metsadstykseen mydnnettyjen poikkeuslupien taytantédnpanon.
Riistakeskus oli mydntanyt lokakuussa tekemilldaan, erittdin paljon valtakunnallista huomiota herattaneilla
paatoksilla poikkeuslupia ilveksen kannanhoidolliseen metsastamiseen eri puolille Suomea. Varsinais-
Suomessa ja Satakunnassa luvat oli mydnnetty ajalle 1.12.2023-29.2.2024. Luonnonsuojeluyhdistykset
valittivat osasta paatoksista Turun hallinto-oikeuteen ja vaativat paatésten kumoamista seka niiden
tdytantéonpanon kieltdmista. Hallinto-oikeus kielsi ilvesten metsastamiseen mydnnettyjen poikkeuslupien
taytantéonpanon Varsinais-Suomessa 20 ilveksen osalta ja Satakunnassa 12 ilveksen osalta siihen asti,
kunnes hallinto-oikeus ratkaisee valitusasiat tai toisin maarataan. Hallinto-oikeus ratkaisi valitukset
helmikuussa 2024 ja kumosi mydnnetyt luvat.
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Organisaatio ja henkilosto

ORGANISAATIO

Hallinto-oikeus toimii kahteen osastoon jakautuneena. Osastot ovat erikoistuneet eri asiaryhmiin, ja niiden
toimintaa johtaa osastonjohtaja. Osastojen toiminnan tukena on hallintotoimisto, jota johtaa
hallintopaallikkd. Koko hallinto-oikeuden toimintaa johtaa ylituomari, jonka apuna toimii osastonjohtajista
ja hallintopaallikosta koostuva johtoryhma.

JOHTORYHMA

avustavat
ylituomaria

YLITUOMARI
Johtaminen
Tulo uu
Kehittdminen

HALLINTOTOIMISTO

asiakaspalvelu, asianhallinta, arkisto, IT-asiat, kirjasto, yleis-, henkildsts- ja taloushallinto

HALLINTOPAALLIKKO

HENKILOSTO (31.12.2023)

Hallinto-oikeuden henkiléstoon kuului ylituomari ja 35 hallinto-oikeustuomaria, kaksi asessoria, 13 hallinto-
oikeuden esittelijaa seka nelja notaaria ja tuomioistuinharjoittelua suorittava karajanotaari. Hallinnosta ja
lainkdyttoa avustavista tehtavista huolehtivat hallintopaallikkd, hallintosihteeri, hallinnollinen notaari,
hallinnon sihteeri, informaatikko, kirjaaja, kolme apulaiskirjaajaa ja seitseman lainkdyttosihteeria.

Henkilostosta 77 % oli naisia ja 23 % miehia. Tyontekijoista 55 % tyoskenteli maardaikaisessa
virkasuhteessa. Osalla heistd oli alemman palkkaluokan vakinainen virka hallinto-oikeudessa.
Maaraaikaisen henkiloston suuri maara johtui suurimmaksi osaksi vakinaisen henkilékunnan sijaisuuksista
ja osaksi ulkomaalaisasioiden kasittelyyn myonnetysta lisamaardrahasta.
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Koulutus ja toiminnan kehittaminen

Osaamisen kehittdmisessa painopiste oli kokoonpano- ja tiimityoskentelyssa tapahtuvassa
vuorovaikutuksessa ja toisilta oppimisessa. Osastojen ja hallintotoimiston valista tietojenvaihtoa kehitettiin,
ja hallintotoimistolle jarjestettiin eri asiaryhmien erityispiirteisiin liittyvia esittelytilaisuuksia. Henkilosto
osallistui lisaksi Tuomioistuinviraston ja Hallintotuomioistuinten koulutustyéryhman jarjestamiin
koulutuksiin. Hallinto-oikeuden sisdinen koulutustydéryhma sai valmiiksi ohjeet sisdisiin perehdytys- ja
koulutustarpeisiin.

Valtionhallinnon yhteisella digitaalisella oppimisalustalla eOppivassa oli suuri maara valtionhallinnon
tyontekijoille suunnattuja verkkokoulutuksia. Henkilokunnalle tarjottiin myos tyoterveyden jarjestamaa
ensiapukoulutusta seka turvallisuuskavelyja, joissa tutustuttiin hallinto-oikeuden kaytettavissa olevaan
pelastus- ja ensisammutuskalustoon, poistumisteihin ja kokoontumispaikkaan.

IT-tyéryhma jatkoi tydskentelyddn uudella kaksivuotiskaudella. Tyéryhmassa muun muassa kasiteltiin
Haipan paivityksia, muutostarpeita, kehitysehdotuksia seka kerattiin kokemuksia hybridikoneiden ja
erilaisten nayttojen hyodyista tyotehtavissa. IT-tydryhman jasenet osallistuivat aktiivisesti Haipa-
kehittdmiseen. Lisdksi tydryhmassa pdivitettiin talon sisdisia Haipa-ohjeita ja viikkotiedotteissa tiedotettiin
sovituista tyotavoista.

LAATUHANKE

Vuonna 2020 alkaneen hallinto-oikeuksien valtakunnallisen laatuhankkeen tavoitteena on parantaa
nakyvasti hallinto-oikeuksien tuomioistuintoiminnan laatua ja tuoda valitonta konkreettista hyotya arjen
tyoprosesseihin. Hankkeen epavirallisen ohjausryhman muodostavat hallinto-oikeuksien ylituomarit.
Koordinointiryhman, johon kuuluu yksi hallinto-oikeustuomari jokaisesta hallinto-oikeudesta, tehtdvana on
muun ohella vastata hankkeen eteenpdin viemisesta ja hankkeessa kasiteltavien aiheiden suunnittelusta ja
rajaamisesta, kehittdjaverkoston tydryhmien ohjeistamisesta seka laatupdivan valmistelusta.

Laatuhankkeen kehittdmisaiheena vuonna 2023 jatkui pdaatosten rakenne ja kirjoittaminen. Kehittamistyota
tehtiin edellisvuonna perustetuissa kolmessa hallinto-oikeuksien yhteisessa tyéryhmassa (yleinen tyéryhma,
lastensuojelu- ja hallintoriita-asioiden tyoryhma sekd maankaytto- ja rakennusasioiden tyéryhma) seka
1.4.2023 alkaen myds ulkomaalaisasioiden tyoryhmassa. Tyoryhmiin kuului Turun hallinto-oikeudesta
31.3.2023 paattyneelld toimikaudella kuusi ja 1.4.2023 alkaneella toimikaudella seitseman henkil6a. Kolmen
ensin mainitun tyéryhman valmistuneet raportit esiteltiin maaliskuussa jarjestetyssa niin sanotussa
lanseerauspaivassa hallinto-oikeuksien henkilostolle. Raporttien keskeisena sisalténa oli suosituksia ja
malleja paatosten rakenteen ja kirjoittamisen kehittamiseksi. Lanseerauspaivan jalkeen tyéryhmien
puheenjohtajat ja sihteerit aloittivat raportteihin perustuvan hallinto-oikeuksille ja myds ulkopuolisille
tahoille tarkoitetun kasikirjan laatimisen aiheesta.

Marraskuussa jarjestettiin Tuomioistuinviraston ja laatuhankkeen yhteinen kaksipaivainen koulutus aiheesta
hallinto-oikeuksien koko lainkdyttohenkilostélle. Koulutus sisalsi muun ohella pienryhmatyoskentelya
palautteen antamiseksi ja saamiseksi hallinto-oikeuksien valilla. Laatupdivaa ei vuonna 2023 jarjestetty.
Laatuhankkeessa jatketaan samalla kehittdmisaiheella myds vuonna 2024.
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Tyohyvinvointi

Etatyon ja virastolla tydskentelyn yhdistelma eli hybridityoskentely on vakiintunut tavanomaisimmaksi
tavaksi tehda tyota hallinto-oikeudessa. Tyontekijoilla on mahdollisuus itse valita sopivin hybridityon malli,
mika lisda tyohyvinvointia seka tyon ja yksityiselaman joustavaa yhteensovittamista. Etatyo on tuonut myos
helpotusta tydskentelytilojen ahtauteen.

Hallinto-oikeuden huvitoimikunta Hohto jarjesti vuonna 2023 yhteisia aktiviteetteja henkilokunnalle.
Toukokuussa vietettiin virkistyspadivaa Turun linnaa kiertden ja kuullen historiaa rikoksista ja rangaistuksista
seka risteiltiin Rudolfinalla Aurajoessa lounasta nauttien. Joulun tunnelmaan virittaydyttiin pikkujouluissa
ravintola Targetin Piazzassa nauttien illallista seka kisaillen hallinto-oikeus- ja jouluaiheisessa tietovisassa.
Vuoden aikana Hohto jarjesti erilaisia aktiviteetteja, kuten kirkkovenesoudun syyskuussa, kenguruhyppelya
(Kangoo Jump) lokakuussa seka kranssi-, kynttila- ja piparkakkupajat joulukuussa. Lisdksi Hohto osallistui
koko oikeustalon yhteisten kesdjuhlien jarjestelyihin.

Syksylla 2023 toteutettiin tydhyvinvointia koskeva VMBaro-kysely. Turun hallinto-oikeuden
vastausprosentti oli 66 %, mika ylitti tuomioistuinlaitoksen vastausprosentin. Myos keskeiset indeksit
ylittivat tuomioistuinlaitoksen indeksit. Keskeisind vahvuuksina nahtiin tydyhteisdn toimintakulttuuri, tyén
sisdlto ja vaikuttamismahdollisuudet seka tydnantajakuva ja arvot. Kehittdmiskohteina nahtiin palkkaus,
vuorovaikutus ja viestinta seka tyo- ja toimintaymparisto.
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Annetut lausunnot

HALLINTO-OIKEUS ANTOI KERTOMUSVUONNA SEURAAVAT LAUSUNNOT:
Oikeusministerion lausuntopyynto:
Arviomuistio tuomareiden etdosallistumismahdollisuudesta hallintoprosessissa

Oikeusministerion lausuntopyynto:
Arviomuistio hallinto-oikeuksien kokoonpanosdantelyn eraista tarkistamistarpeista

Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto:
Erityisosaajadirektiivin taytdntéénpano

Tyéryhmien jasenyydet

HALLINTO-OIKEUDEN EDUSTAJIA OLI TYORYHMIEN YM. JASENINA SEURAAVASTI:

Tuomarinkoulutuslautakunta
ylituomari Seija Kaijanen

Tuomarinvalintalautakunta
ylituomari Seija Kaijanen (ylituomareita edustava varajasen)
hallinto-oikeustuomari Katja Sorsimo (hallinto-oikeustuomareita edustava jasen)

Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittaminen
ylituomari Seija Kaijanen

Lounais-Suomen alueellinen valmiustoimikunta
ylituomari Seija Kaijanen

Hallintotuomioistuimien koulutustyéryhma
hallinto-oikeustuomari Tiina Forsten

Palkkavaaka-tyoskentely,
hallinto-oikeuksien edustaja hallintopaallikké Mia Fager

Hallinto-oikeuksien valtakunnallisen laatuhankkeen koordinointitydoryhma
hallinto-oikeustuomari Antti Jukarainen
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Hallinto-oikeuksien laatuhankkeen paatdsten rakennetta ja paatosten kirjoittamista koskevan
kehittdmisprojektin tydryhma:

Yleinen ty6ryhma
hallinto-oikeustuomari Sofia Laaksonen
hallinto-oikeustuomari Jukka Vanto (sihteeri 18.4.2023 ldhtien)

Lastensuojelu- ja hallintoriita-asioiden tyéryhma
hallinto-oikeustuomari Susanna Paivansade
hallinto-oikeustuomari Kati Niemi

MRL-asioiden tyéryhma
hallinto-oikeustuomari Kari Hartzell
hallinto-oikeustuomari Satu Lehto

Ulkomaalaisasioiden tyoryhma
turvapaikka-asioiden alatyoryhma
hallinto-oikeustuomari Hanna Harjuntausta
hallinto-oikeustuomari Juulia Tuomaala

muiden ulkomaalaisasioiden alatyoryhma
hallinto-oikeustuomari Laura Makinen (sihteeri)
hallinto-oikeustuomari Sanna Aalto

EUAA:n eli Euroopan unionin turvapaikkaviraston (ent. EASO) Courts and Tribunals Network -ryhma
hallinto-oikeustuomari Sofia Laaksonen

Tuomioistuinvirasto
Tulkkaus tuomioistuimissa -tyéryhma
lainkayttosihteeri Tiina Vainio

OM:n hallinnonalan pysyva tietopalvelutyéryhma

informaatikko Merja Tuovinen

Turun hallinto-oikeus on pilottituomioistuimena Cepej:ssa (The European Commission for the Efficiency
of Justice). Hallinto-oikeuden edustajana toimii ylituomari Seija Kaijanen
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Turun hallinto-oikeuden henkilokunta 31.12.2023

, . Vanto Jukka
Ylituomari
Vuori Juho (wv.)
Kaijanen Seija Wahlstedt Nina (ma.)
Hallinto-oikeustuomarit Asessori

) ) Gummerus Lauri (ma., vakit. esitt.)
Aalto Sanna (ma., vakit. esitt.)

Willisi-Malinen Jenna (ma.)
Aaltonen Laura (ma.)

Forsten Tiina

Harjuntausta Hanna (ma., vakit. esitt.) Hallinto-oikeuden esittelijat
Hartzell Kari Alanko-Salminen Ella (ma.)
Hellman Kristian Cetinelli Leyla (ma.)
Helminen Sonja (ma.) Engblom Sofia (ma.)
Hirvonen Teemu Jokela Jenni (ma.)
Hanninen Anna-Riikka Jutila Laura (ma.)

Harma Ville Karaus Terhi (ma.)

Isomaa Katri Kavén Camilla (ma.)
Jukarainen Antti Kettunen Salla (ma.)
Kantola Antti (ma., vakit. esitt.) Kinnunen Lauri (ma.)
Kouki Sami Korhonen Kaija (ma.)
Laaksonen Sofia Korkiasaari Timo (ma.)
Lankinen Antti-Jussi (ma.) Laukkonen Heli (ma.)
Lehto Satu Vesa Alina (ma.)
Lof-Rezessy Sampo Vikman Elina (ma. vv.)
Makinen Laura (ma., vakit. esitt.)

Niemi Kati S .

Paijula Kristiina (ma., vakit. esitt.) Kdrdjanotaari

Partanen Ulla, 1. osaston johtaja Ramd Anna

Paulin Kaisa (ma. wv.)

Paulin Tuomas (ma.) Hallintopaallikkd

Peltoniemi Marja

Pieniniemi Salla Fager Mia

Pdivansade Susanna (vv.)

Ranta Laura ‘
v Notaarit

Saarinen Timo
Huhtala Johanna (hallinto, ma., vakit.

lainkayttosiht.)
Lehtinen Heini
Nikkanen Katri
Peltola Katja

Savilaakso Mira (ma., vakit. esitt.)
Sorsimo Katja, 2. osaston johtaja
Stortrdsk Veronica

Talvio Liisa (ma.)

Tuomaala Juulia (ma., vakit. esitt.)

Turunen Henri (ma., vakit. esitt.) Vihersaari Marika

TOIMINTAKERTOMUS 2023



Hallintosihteerit

Sihvo Elina
Vallenius-Harittu Sanna (hallinto, ma., vakit.
notaari)

Informaatikko

Tuovinen Merja

Kirjaaja

Tapio Tuula

Apulaiskirjaajat

Kallonen Kristiina (ma.)
Leinivuo-Heikkila Jenna
Pajunen Tero (ma.)

Vuoden aikana tuomioistuinharjoittelunsa
suorittivat kdrajanotaarit Anna Ruohola ja Inna
Jadkumpu.

Oikeustieteen opiskelijat Venla Sallinen ja Anna-
Maria Kivivuori suorittivat opintoihinsa kuuluvan
kuukauden harjoittelujakson ”"Harjoittelu
lakimiestehtavissa”.

Oikeustieteen opiskelija Leona Puranen ja
tradenomiopiskelija Sanna Tainio suorittivat
opintoihinsa kuuluvan kolmen kuukauden
harjoittelujakson.
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Lainkayttosihteerit

Hallikainen Mari

Hamalainen Johanna (ma.)

Lahti Essi (vv.)

Leisti Maaret (ma.)

Lindgvist Christa (ma.)

Nyman Mari (it-lainkayttosihteeri)
Ronkainen Emmi

Vainio Tiina

Hallinnon sihteeri

Nurmi Pirjo (ma.)

Vuoden aikana nimitettiin kuusi hallinto-
oikeustuomaria, kolme hallinto-oikeuden
esittelijaa, kaksi notaaria seka yksi
lainkadyttosihteeri. Maaraaikaisia virkamaarayksia
annettiin vuoden aikana yhteensa 86 kappaletta.
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Turun hallinto-oikeuden asiantuntijajasenet 2023

Lastensuojeluasiat

Heino Lauri
Markkanen Milja
Niemi Veera
Paasivirta Annukka
Rikander Salla
Salomaki Susanna
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sosiaali- ja terveystoimen johtava asiantuntija, VTM

ylitarkastaja, YTM, HTM
projektitutkija, YTM

erityisasiantuntija, VTL

neuropsykologi, PsL
erikoispsykologi, PsL

Tuomi Marian
Vuohijoki Soila
Varajasenet
Berglund Kim
Nystrém Micaela
Aman-Back Susanna

erikoissosiaalityontekija, VTL
valvontakoordinaattori, VTM

johtaja, laillistettu psykologi, FK
kehityspaallikks, VTM
psykologi, VTL

Adoptioasiat

Markkanen Milja
Varajasen
Aman-Back Susanna

ylitarkastaja, YTM, HTM

psykologi, VTL

Kehitysvammaisten erityishuoltoasiat

Haahtela Riikka
Markkanen Milja
Sauna-aho Qili

laatujohtaja, YTT
ylitarkastaja, YTM, HTM
kehittdmis- ja asiantuntijapalveluiden johtaja, FT, PsL

Mielenterveysasiat

Lumme Ville
Makinen Mia
Nikkila Johanna
Salomaa Marja

psykiatrian erikoislaakari, LL

asiantuntijaladkari, psykiatrian erikoislaakari, LT
asiantuntijaladkari, psykiatrian erikoislaakari, LL
vastaava ylilaakari, psykiatrian erikoisladkari, LL

Pdihdehuoltoasiat

Haahtela Riikka
Karjalainen-Niskanen Sirpa

laatujohtaja, YTT
paihdetyontekija, yrittaja, YTM

Tartuntatautiasiat

dosentti, LT
toimitusjohtaja, LT

Lehtinen Pasi
Piha Kustaa
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Taulukot

TYOTILANTEEN KEHITYS 2014-2023 / UTVECKLINGEN AV ARBETSSITUATIONEN
UNDER AREN 2014-2023

Tyotilanteen kehitys vuosina 2014-2023
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VUOSIEN 2019-2023 TULOKSET THIVISTETYSTI / RESULTAT FOR 2019-2023
| SAMMANDRAG

Mydnnetty
toimintamenomadradraha
(€) 5675 466 5438 070 5711964 5023 622 5172 800
Kaytetty
toimintamenomadraraha
(€) 5821771 5797 050 5616 561 5199 747 5215 832
Ratkaistut asiat (kpl)

2 255 2 038 1971 1836 2088
Suulliset kasittelyt ja
katselmukset (kpl)

60 78 100 99 150
Taloudellisuus / ratkaistu
asia (€)

1513 1738 1650 1755 2 498
Tuottavuus /
henkilotydvuosi (asiaa kpl)

53 47 47 45 68
Keskimaarainen
kasittelyaika (kk)

11,5 13,1 12,3 9,6 9,7
Siirtyvat asiat (kpl)

1565 1837 1955 2074 1734
Yli vuoden vireilla olleet
(kpl)

304 507 653 583 243
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TOIMITTAIJAT

Tiina Forsten
Ville Harma
Antti Jukarainen
Seija Kaijanen
Mari Nyman
Ulla Partanen
Elina Sihvo
Merja Tuovinen

HOHTO

KAAVIOT, TAULUKOT JA ULKOASU

Mari Nyman

KUVAT

Markku Koivumaki (Kamera-Aitta)

Suvi Laine
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